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Doctor

HERMAN MARTINEZ GOMEZ
Director Jardin Botanico de Bogota
JOSE CELESTINO MUTIS

Respetado Doctor:

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica Nacional y el Decreto 1421 de 1993, practicO Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular al Jardin Botanico de
Bogota José Celestino Mutis, a través de la evaluacién de los principios de
economia, eficiencia, eficacia y equidad con que administrd los recursos puestos a
su disposicidn y los resultados de su gestion, el examen del Balance General a 31
de diciembre de 2009, el Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y
Ambiental por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de
2009, la comprobacion que las operaciones financieras, administrativas y
econdémicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables, la evaluacion y andlisis de la ejecucién de los planes y
programas de gestion ambiental y de los recursos naturales y la evaluacion al
Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. La responsabilidad de este
Ente de Control, consiste en producir un informe integral que contenga el
concepto sobre la gestion adelantada por la administracion de la entidad, que
incluya pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones legales y la
calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinion sobre la
razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo auditor, fueron puestos a
consideracion de la entidad, los cuales deberan ser corregidos, lo cual contribuye
al mejoramiento continuo de la organizacién y por consiguiente en la eficiente y
efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en beneficio de la
ciudadania, fin ultimo del control.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogota; por lo tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporciona una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral.
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La evaluacién incluyé el examen sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de
Control Interno.

CONCEPTO SOBRE LA GESTION Y LOS RESULTADOS:

La aplicacion de la Metodologia para la Evaluacion de Gestion y Resultados,
presenta la siguiente consolidacion:

CUADRO No. 1
CALIFICACION DE GESTION POR VARIABLE
No. VARIABLES PONDERACION CALIFICACION

1 Plan de Desarrollo y/o Plan Estratégico y 35 2124

Balance Social
2 Contratacion 20 12.00
3 Presupuesto 15 11.50
4 Gestion Ambiental 10 6.40
5 Sistema de Control Interno 10 7.28
6 Transparencia 10 6.80

SUMATORIA TOTAL 100% 65.22

Fuente: Procedimiento para la elaboracion del Memorando de Planeacién y Programas de auditoria.

Los rangos de calificacién aplicados en la metodologia para obtener el concepto
fueron los siguientes:

CUADRO No. 2
RANGOS DE CALIFICACION PARA OBTENER EL CONCEPTO
CONCEPTO DE GESTION PUNTUACION
FAVORABLE Mayor o igual 75
FAVORABLE CON OBSERVACIONES Menor 75, mayor o igual a 60
DESFAVORABLE Menos a 60

Fuente: Procedimiento para la elaboracion del memorando de Planeacion y Programas de auditoria

Como resultado de la calificacion obtenida, la Contraloria de Bogota, D.C.,
conceptia que la gestidén correspondiente a la vigencia 2009 es FAVORABLE
CON OBSERVACIONES.

A continuacion se presenta una sintesis de los resultados y hallazgos
evidenciados en cada uno de los componentes evaluados, asi:

Evaluacion de Transparencia:

En este componente la entidad alcanz6 una calificacion de 661 sobre 1.000, para
un nivel medio de riesgo.
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Evaluacion al Sistema de Control Interno:

El Subsistema de Control Estratégico arrojo una calificacion de 3,87. El
Subsistema de Control de Gestion obtuvo una calificacion de 3,56. La evaluacion
del Subsistema de Control de Evaluacion presenta una calificacion de 3,52. Por lo
anterior la evaluacion del Sistema de Control Interno arrojé una calificacion total de
3,64 que la ubica en un nivel Medianamente Confiable.

Auditoria al Presupuesto:
EJECUCION PRESUPUESTAL, COMPROMISOS Y GIROS.

En el comportamiento de la ejecucidn presupuestal, mes por mes de acuerdo a la
suscripcion de compromisos en la vigencia 2009, se observa que los mayores
compromisos corresponden a los meses de marzo, abril y diciembre con una
ejecucion presupuestal de 15.09%, 14.19% y 16.47% respectivamente; situacion
contraria a los meses de agosto y septiembre donde se presenta la mas baja
ejecucion presupuestal del 3.21% y 2.09%

De igual manera se evidencia que en los meses de enero, febrero y marzo se
presenta una baja ejecucién de giros que corresponden a 0.74%, 2.17% y 3.27%
respectivamente; y la mayor ejecucion de giros se dio en el mes de diciembre por
un valor de $4.964'195.562 lo que equivale al 19.72% de ejecucion del
presupuesto disponible para la vigencia 2009.

El comportamiento de la ejecucién por giros es uniforme creciente, excepto para el
mes diciembre donde el incremento corresponde a un 135% en comparacion con
lo girado en el mes de noviembre.

RESERVAS PRESUPUESTALES

Para la vigencia 2009, en el rubro de gastos de funcionamiento, el valor
programado no corresponde con el valor real de las reservas presupuestales.

Teniendo en cuenta los compromisos y giros acumulados de la vigencia 2008, las
reservas presupuestales corresponden a un valor real de $163'424.164, sin
embargo, el JBJCM apropio solamente $124°705.000, lo que conllevo hacer una
modificacion presupuestal disminuyendo el rubro de gastos de funcionamiento en
un valor de $38'719.164, mediante el Acuerdo No. 02 de 2009. Es decir, se
presenta una modificacion que corresponde al 38%.

Asi mismo, en Inversion Directa, especificamente en el rubro de “Bogota Positiva
para vivir mejor” se asigné un valor en reservas presupuestales de $1.370'191.206
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las cuales no corresponden con el valor real de $1.761'567.692, es decir, se
programo por un menor valor las reservas, lo que conllevo a la entidad a realizar
modificaciones presupuestales, disminuyendo en un valor de $391'376.486 los
presupuestos de los siguiente proyectos: 319, 317, 638, 7059, 318, 2006, 298 y
639, para la vigencia 2009, presentandose modificaciones que corresponden al
28.6% de la inversion inicialmente programada.

A 31 de diciembre de 2009, en el rubro de inversion, el valor programado no
corresponde con el valor real de las reservas presupuestales. Teniendo en
cuenta los compromisos y giros acumulados de la vigencia, las reservas
presupuestales corresponden a un valor real de $4.853'885.120, sin embargo, el
JBBJCM apropi6 solamente $4.213'568.018, es decir se est4 presupuestando en
un 15.19% por debajo de lo que realmente corresponde; lo que puede conllevar
a reducir el presupuesto en algun proyecto de inversion y por ende afectar el
cumplimiento de las metas propuestas para la vigencia 2010.

Teniendo en cuenta que en la vigencia 2008 se dejaron Reservas Presupuestales
de Inversion por valor de $1.907°444.492 mientras que en la vigencia 2009 por el
mismo rubro se dejaron Reservas Presupuestales de Inversion por valor de
$4.853'885.120; se presenta una aumento del 154.47% en el monto de esta
cuenta, lo cual constituye una disminucion de la gestion de giros de recursos
disponibles en la vigencia 2009.

PASIVOS EXIGIBLES

El JIBBJCM expidio el Acuerdo 12 del 10 de diciembre de 2009 mediante el cual se
acredita el rubro de Pasivos Exigibles para inversion por un Valor total de
$3'165.183. En este rubro de Pasivos Exigibles — Inversion se debia prever (desde
el mes de diciembre de 2008) el valor de los pagos que estaban pendientes de
realizar y que correspondian a contratos de prestacion de servicios celebrados en
el afio 2007.

Del valor total de los compromisos de $1.849'198.813 se pagaron $1.845'123.813
quedando un saldo de $4'075.000 los cuales se fenecieron a través del acta de
fenecimiento del 31 de diciembre de 2009 suscrita por el ordenador del gasto y el
Jefe de Presupuesto. En este rubro de Pasivos Exigibles — Inversion se debia
prever (desde el mes de diciembre de 2009) el valor de los pagos que estaban
pendientes de realizar y hacer la respectiva apropiacion del valor adeudado en el
presupuesto del afio 2010 y que corresponde al Convenio Interadministrativo No.
1012 celebrado el 31 de diciembre de 2008.
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Auditoria Plan de Desarrollo:

Teniendo en cuenta que de los ocho proyectos de inversion a cargo del JBB JCM,
se auditaron los Proyectos 7059 y 638, en los cuales ninguno de los dos alcanzo
el cumplimiento fisico del 100% de las metas programadas para la vigencia, por
cuanto el proyecto 7059, alcanza una calificacion promedio del 91,45% vy el 638,
una calificacion promedio del 81.25%; basados en la muestra auditada, se obtiene
una calificacion promedio de gestion en el cumplimiento de los proyectos de
inversion del 86,35%.

Se concluye que la gestidn realizada por el JBB JCM durante la vigencia 2009,
con relacion al cumplimiento de lo programado en el PDD “Bogota positiva”, es
ineficiente e ineficaz.

Evaluacion Balance Social:

En cuanto a la Gestion Social con Colegios Distritales, una vez analizada y
evaluada la informacién suministrada sobre la plantacion de arboles; se
encontraron coberturas minimas en las localidades de Teusaquillo en donde solo
participaron tres colegios pero Unicamente en uno de ellos se plantaron dos
arboles y en Chapinero en donde participaron seis colegios pero solo en tres de
ellos se plantaron cuatro arboles nuevos.

Igualmente, las localidades en donde se presenta el mayor nivel relativo de
colegios que no plantaron arboles son: Engativd (40,5%; 45 colegios que no
plantaron arboles), Ciudad Bolivar (37,5%; 24 colegios que no plantaron arboles),
San Cristébal (36,3%; 53 colegios que no plantaron arboles) y Usme (33,7%; 26
colegios que no plantaron arboles). De la localidad de Barrios Unidos no se
encontré ninguna informacion disponible sobre la Gestion Social con colegios
distritales.

La participacibn comunitaria en asesorias técnicas, talleres de capacitacion,
jornadas de plantacion y demas actividades de socializacion que buscan atender
el problema social del Deterioro de ecosistemas altoandinos de bosque y paramo
de Bogotd y la region; se efectué principalmente como producto de las
intervenciones en la localidad de Santa Fe, en el Parque Nacional Enrique Olaya
Herrera (terrenos de propiedad del IDRD) y en San Dioniso (predios de la EAAB);
en la localidad de Ciudad Bolivar, en la Cuenca Media del Rio Tunjuelo y en la
localidad de San Cristébal en inmediaciones de la Escuela de Logistica del
Ejercito Nacional. También se alcanzo participacion comunitaria en la localidad de
Chapinero, Vereda EIl Verjon y con algunos lideres comunales de la localidad de
Usme.
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Auditoria Contratacion:

Se revisaron 35 contratos por valor de $4.196’377.085, es decir el 51% del valor
de los proyectos 638 y 7059, dentro de los cuales se incluyeron todos los
contratos de obra ejecutados por el JBJCM durante el afio 2009, del analisis
efectuado tanto al proceso de seleccion utilizado por la entidad como a los actos
juridicos ya mencionados, se encontraron hechos irregulares que se enuncian a
continuacion:

* Suscripcion de contratos de prestacion de servicios personales para el
ejercicio de funciones de caracter permanente.

» Irregularidades en el ejercicio de la funcion de supervision en la ejecucién
contractual ejercida por el JBBJCM.

* No suscripcion de las actas de terminacion y recibo a satisfaccion y de
liquidacion de contratos.

» Fallas en el archivo de la documentacion que hace parte integral de los
contratos.

* No se consulta los precios indicativos establecidos en el Sistema de
Informacion para la Vigilancia de la Contratacion Estatal — SICE.

* No se elabora el Balance Final de Obra.

 Falta de planeacion en la suscripcion de contratos y fallas en la
elaboracion de los estudios previos.

* Incumplimiento de obligaciones pactadas.

Evaluacion Gestion Ambiental:

La calificacion total obtenida en la gestion ambiental interna realizada a travées del
PIGA (2,9) y la externa, efectuada mediante el cumplimiento de las metas del
Plan de Desarrollo Distrital relacionadas con proyectos del PACA (3,5), fue de 6,4
puntos sobre 10, que equivalen al 64%, lo cual ubica al Jardin Botanico de
Bogota José Celestino Mutis en un rango de gestion ambiental aceptable.

Auditoria Estados Contables:
Opinion sobre los Estados Contables

Se examind el Balance General a 31 de diciembre de 2009 y el Estado de
Actividad Financiera, Economica y Social del 1 de enero a 31 de diciembre del
mismo afio; el examen se efectu6é de conformidad con las Normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas y las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas;
se efectuaron las pruebas sustantivas y de cumplimiento, previstas en los
programas de auditoria contenidas en el Memorando de Planeacion.

1C
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Las notas presentadas como complemento de los Estados Contables basicos
forman parte integral de los mismos y revelan la informacion adicional necesaria
en lo referente a las variaciones significativas entre las vigencias 2008 y 2009.

1.

En la cuenta 1110- Depdsitos en Instituciones Financieras, se evidencio
falta de conciliacion de saldos entre lo reflejado en los estados contables y
lo reportado por Tesoreria, a diciembre 31 de 2009 arrojan una diferencia
de $11.008.995,64, Tesoreria presenta un mayor valor en las cuentas del
Banco Davivienda Cta. Cte-Tesoreria No. 1769999960 por $4.912.992,99 y
en la Cta. de Ahorros-Caja Menor N0.1769999978 por $6.096.002,65.

Se evidenci6 que se encuentran sin depurar “Notas Crédito Sin Registrar en
Libros” por valor de $40.888.525,00 y Notas Debito sin registrar en Libros
por $85.000,00 desde el 3 de abril de 2009 correspondientes a la cuenta
corriente - No. 0017-0004327-4 de DAVIVIENDA - Recursos Propios; asi
mismo en la conciliacion bancaria de la Cta. Cte. No. 001769999960 de
Davivienda-Tesoreria, se encuentran Notas Crédito y/o Consignaciones sin
registrar en libros por valor de $28.241.038,00 y Notas Debito sin registrar
en libros por la suma de $5.274.368,01

Se encuentra en “Cuentas de orden” registrado el valor de $1.051.964.390
sin depurar por concepto de Convenios Interadministrativos, por tal motivo
se evidencia que el JBBJCM presenta debilidades en el control,
seguimiento y liquidacién de los convenios suscritos y para el recaudo de
los mismos.

En la cuenta de AVANCES Y ANTICIPOS se evidencio incumplimiento en
los términos establecidos en la norma para la legalizacidén de los avances y
el texto de algunas resoluciones no indican correctamente los dias para
legalizacion de los mismos.

Se evidencio incumplimiento de funciones del responsable de Almacén, se
encuentran bienes devolutivos sin plaquetear, existen faltantes de consumo
por valor de $29.613.271,46 y sobrantes por la suma de $55.112.855,00 y
desactualizacion en el sistema de informacion de inventarios del Vivero.

En la cuenta 1.6.05 TERRENOS por valor $932.128 miles de pesos, se
evidencié que cuentan con su respectiva escritura y pertenece al nivel
central del Distrito Capital, sin embargo a la fecha no se ha dado
cumplimiento a lo normado que establece que una vez obtenido el titulo del
predio se debe remitir copia de la escritura publica debidamente registrada
ante la Oficina de Instrumentos Publicos, al Departamento Administrativo de

11
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la Defensoria del Espacio Publico -DADEP, para la inclusiéon del predio en
los bienes pertenecientes al Distrito Capital.

7. Incumplimiento en el pago de servicios publicos - Energia y Teléfonos - al
verificar en Tesoreria los giros de los servicios publicos se detectd que las
facturas de ENERGIA del mes de enero de 2009 tanto del JBJCM como del
Vivero la Florida no fueron canceladas en su oportunidad, pese a que se
generaron las ordenes de pago No. 6 del 27 de enero de 2009 por valor de
$8.464.850 y la Orden de Pago No. 7 del 29 de enero de 2009 por
$427.050,00 y hasta el dia 17 de febrero de 2009 por medio electrénico se
cancelaron los dos meses enero y febrero de 2009 por $16.315.320,00
dentro de este valor se pagaron intereses de mora por valor de $58.197,00.
De igual manera, se evidencia que el dia 17 del mes de Noviembre de
2009 con orden de Pago No. 5097 se cancel6 el valor de $14.968.980,00 a
CODENSA observandose que se canceld6 el valor de $4.986.450
correspondiente al mes anterior 6sea el mes de OCTUBRE de 2009, lo que
genero intereses de mora por valor de $22.397,00.

Con la implementacion del Modelo Estandar de Control Interno MECI, el control
interno contable ha mejorado pero adun no permite garantizar la confiabilidad y
utilidad de la informacion, que son las causas de las observaciones descritas en la
evaluacion del componente a los estados contables.

En nuestra opinion, excepto por lo mencionado en los parrafos precedentes, los
Estados Contables del Jardin Botanico de Bogotd “José Celestino Mutis,,
presentan razonablemente la situacion financiera en sus aspectos mas
significativos por el afio terminado el 31 de diciembre de 2009, de conformidad con
las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduria
General de la Nacion.

Seguimiento Plan de Mejoramiento:

Producto del seguimiento efectuado se concluyéo que de las (166) acciones
correctivas objeto de seguimiento, el Jardin Botanico “José Celestino Mutis”, dio
cumplimiento a (154), cumplié parcialmente (1) y no cumplio (6), lo que equivale a
una calificacion total de 1.86 sobre dos, lo cual fue evaluado teniendo en cuenta
el numeral 3 del Anexo 2 — Metodologia para Establecer el Grado de Avance y
Cumplimiento de las Acciones - Procedimiento para la Conformidad, Modificacion
y Seguimiento al Plan de Mejoramiento V. 8.0, Resolucion Reglamentaria No. 015
de 2010, asi:

A las acciones correctivas cumplidas, se les asigna una puntuaciéon de dos (2),
a las cumplidas parcialmente de uno (1) y a las no cumplidas de cero (0); en

12
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consecuencia, las 154 acciones cumplidas se multiplican por 2 (308); una
cumplida parcialmente que se multiplica por uno (1) y seis no cumplidas, por cero
(0), lo cual arroja un total de 308 méas 1 igual a 309, dividido por el numero de
acciones auditadas (166) es igual a 1.86, con lo cual se establece que el Jardin
Botanico “José Celestino Mutis”, dio cumplimiento en general a los compromisos
adquiridos a través del Plan de Mejoramiento.

Seguimiento a Funciones de Advertencia Fiscales:

Funcién de Advertencia ante el Riesgo de Deterioro y/6 Pérdida del Patrimonio
Vivo del JBBJCM por Falta de Gestion.

Teniendo en cuenta el analisis que se encuentra en el capitulo respectivo, a que
no existen acciones pendientes de ejecucidn para mitigar el riesgo y a las
respuestas de la entidad en cuanto a que a la fecha de la funcién de advertencia
(marzo 24 de 2009) todavia existian contratos de prestacion de servicios en
ejecucion, ademas de la labor diaria de 16 operarios y un supervisor; y sobre todo
gue no existen procesos administrativos sancionatorios, ni procesos de
responsabilidad fiscal que se puedan aducir de esta funcion de advertencia; se
procede a dar el cierre respectivo.

Funcién de Advertencia por la Inminente Pérdida de $1.362,4 millones por Falta de
Gestion en el cobro eficiente y oportuno que debe ser cancelado por concepto de
las compensaciones por tala del arbolado urbano.

Teniendo en cuenta el analisis que se encuentra en el capitulo respectivo, a que
no existen acciones pendientes de ejecucién para mitigar el riesgo, a las
respuestas de la entidad y sobre todo que no existen procesos administrativos
sancionatorios, ni procesos de responsabilidad fiscal que se puedan aducir de esta
funcion de advertencia; se procede a dar el cierre respectivo.

Sin embargo, debe ahora efectuarse este seguimiento y evaluacion para conocer
la situacion actual sobre los cobros de compensacion por tala de arboles, otra vez
bajo la responsabilidad de la Secretaria Distrital de Ambiente (en su cobro
persuasivo) y de la Secretaria Distrital de Hacienda (cobro coactivo); toda vez que
a marzo 31 de 2010 se trasladé un saldo de $1.574'216.081 de la cuenta contable
Otros Deudores por Tala y también $7.116'493.198 de la cuenta Otros Derechos
Contingentes a la Secretaria Distrital de Ambiente.

Concepto sobre la revision de las cuentas rendidas en el 2009:

Evaluadas las cuentas mensuales, intermedia y anual de 2009 rendidas por la
administracion del Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis de conformidad
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con los términos y contenidos establecidos en la Resolucion Reglamentaria No.
020 de 2006, 01 de 2007, 003 de 2008 y 034 de 2009, se encontraron las
siguientes irregularidades:

Segun lo establecido en el Titulo Il — Capitulo | de la Resolucién Reglamentaria
No. 034 del 21 de diciembre de 2009, el Jardin Botanico de Bogota “José
Celestino Mutis” debia presentar en la informacién mensual el formato electrénico
“CB — 0201- Archivo de Contratacion”, debidamente diligenciado. Verificada tal
situacion en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal “SIVICOF”, se encontré que
el formato electrénico antes enunciado presenta inconsistencias, tales como:

 En la columna Numero de Proyecto aparecen ocho (8) filas sin informacién
para esta columna.

* Enla columna Nombre de Proyecto aparecen quince (15) filas sin informacion

« En la columna Cddigo de Configuracién aparecen 1.043 filas vacias; sin
embargo esta columna debia ser diligenciada en los casos en que el contratista
es de naturaleza “Juridica”.

* Enla columna Fecha de Apertura aparecen 1.361 filas vacias.

Asi mismo, se verific6 la informacidn suministrada a través del Formato
Electronico “CB - 0407 - Relaciéon Procesos Judiciales” encontrando las
inconsistencias que se relacionan a continuacion:

 En el campo Fecha de los Hechos Presuntamente Irregulares, los procesos
Nos. 2005 — 1323, 2006 — 01449 y 2004 — 1884, aparecen sin esta
informacion.

 En el campo Cuantia de las Pretensiones, los procesos Nos. 2004 — 1884,
2008 — 0006, 2007 — 0347, 2004 — 02337, 2007 — 0025, 2006 — 0209, 2007 —
0055, no registran este dato.

* En los campos Decision de Primera y Segunda Instancia, no se reporta en
forma completa la informacion requerida por el instructivo para diligenciar el
formato electronico “CB — 0407- Relacion Procesos Judiciales”, el cual hace
parte de la Resolucién Reglamentaria No. 034 de 2009, como quiera que solo
se indico la fecha de la providencia y se omitid lo relacionado con el nombre
del Tribunal o Despacho que origina el fallo y el sentido de la providencia.

Finalmente, se encontraron diferencias entre la informacioén suministrada a traves
del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal “SIVICOF” y la entregada por el
JBBJCM a la Subdireccion de Fiscalizacion Ambiente, en especial en lo que se
refiere a cantidad y valor de los contratos suscritos por la entidad durante la
vigencia de 2009; a fin de esclarecer tales diferencias se realiz6 visita fiscal a la
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Oficina Asesora Juridica del JBBJCM, el dia 23 de agosto del afio en curso donde
se encontraron las siguientes falencias:

* La entidad no reportd los convenios sin erogacién Nos: JBB-003-2009, JBB-
004-2009, JBB-006-2009 y JBB-016-2009.

 ElI JBBJCM no reporto la adicién al contrato No. 723 de 2009, por valor de
$199.629.985.

» EIl Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis” registré erradamente la
adicion al contrato No. 681 de 2009, si se tiene en cuenta que reporto la suma
de $3'390.000, sin embargo la informacién correcta es $3'990.000.

* La entidad no reporté la adicion al convenio No. 388 de 2008, por valor de
$307.277.000.

En esta visita también se logro establecer que el Jardin Botanico de Bogota “José
Celestino Mutis” no reporté a través del SIVICOF, las liberaciones presupuestales
efectuadas durante el afio 2009 y que ascienden a la suma de $360.510.318, ni
tampoco informd por ningdn medio a este ente control la ocurrencia de esta
novedad, aun cuando la misma afecta el presupuesto disponible de la entidad.

Por otra parte, en el componente de integralidad de Presupuesto y con el fin de
validar que la informacion de registros presupuestales sea correcta, precisa y
completa, de los doce meses del afio de la vigencia 2009, se escogieron los
meses de enero, febrero, junio, agosto y septiembre en donde se pudo evidenciar
gue los reportes de registros presupuestales que registra la entidad en SIVICOF a
traveés del Formato 1094 “Notas y Anexos a la Ejecucion Presupuestal de Gastos —
Informe de Disponibilidades Registros y Anulaciones” no corresponden con los
soportes fisicos presentados.

Las circunstancias descritas con anterioridad dificultan el normal ejercicio de la
funcion puablica de control fiscal consagrada en la Constitucion Politica y en la Ley
42 de 1993.

Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo No. 1, se
evidenciaron (45) Hallazgos Administrativos, de los cuales (12) tienen Incidencia
Disciplinaria y (4) Incidencia Fiscal, por valor total de $76.271.148, que seran
trasladados a la Personeria Distrital y a la Direccion de Responsabilidad Fiscal de
la Contraloria de Bogota, D.C respectivamente.
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Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto favorable con observaciones emitido en cuanto a la gestion
realizada, la calificacion del Sistema de Control Interno y la opinidn expresada
sobre la razonabilidad de los Estados Contables con salvedades, la cuenta
rendida por el JBB José Celestino Mutis, correspondiente a la vigencia 2009, se
fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan acciones
de mejora de la gestidon publica, la entidad debe disefiar un Plan de Mejoramiento
gue permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible,
documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota, dentro de los tres
dias habiles al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, indicadores, responsables de ejecucion y de su seguimiento.

Cordial saludo,

MAURICIO BOGOTA MUNOZ
Director Sector Ambiente

1€
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El presente capitulo tiene como objetivo principal, establecer cual ha sido la
afectacion generada por la construccion de la Fase Ill Transmilenio, en el arbolado
y en los procesos de arborizacion', realizando el seguimiento a los avances de los
diferentes tratamientos silviculturales que se han realizado al arbolado urbano?, en
las troncales de la calle 26 y la carrera 102

MARCO GENERAL

La arborizacidbn es un proceso que estd condicionado por diferentes factores
ambientales, espaciales y sociales, entre otros, los cuales se utilizan como
herramientas para la toma de decisiones en el momento de la formulacién e
implementacion del arbolado urbano, aunados a la constante dinamica de cambio
gue se presenta en la ciudad.

En el marco de la politica ambiental del Distrito, respecto al tema de arborizacion
urbana, no existe ninguna politica especifica formulada por la autoridad ambiental
- Secretaria Distrital de Ambiente - SDA; actualmente el Jardin Botanico de
Bogot4, se encuentra ejecutando la meta “Formulacién y adopcién del Plan Distrital de
Arborizacién Urbana” del Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Positiva”, cuyo objetivo
general es “(...) Orientar la gestiéon del arbolado urbano, las zonas verdes y los jardines
de la ciudad hacia el incremento de su calidad y cobertura (...)", a la fecha presenta un
avance del 87% con respecto al porcentaje programado para la vigencia 2010°, y
un 95% sobre el cuatrienio®.

En materia de arborizacién el Decreto 472 de 2003, establece, “(...) Por el cual se
reglamenta la arborizacién, aprovechamiento, tala, poda, transplante o reubicacion del
arbolado urbano (...)" y define los lineamientos técnicos de silvicultura y las
funciones de cada una de las instituciones que tienen incidencia en el desarrollo
del tema y cuya norma debera tener cumplimiento en el desarrollo de las obras en
cuestion.

Ademas de lo anterior, el JBB cuenta con el Sistema de Gestion del Arbolado
Urbano (SIGAU), que permite a las entidades distritales relacionadas al tema,
tener un registro y actualizacion de todas las actividades silviculturales operativas
y de mantenimiento. Igualmente, posee los Planes Locales de Arborizacion
Urbana (PLAU), como instrumentos de planificacion que permiten orientar la
gestion integral del arbolado urbano localizado en el espacio publico.

! Decreto 472 de 2003, Arborizacion: conjunto de actividades requeridas para la adecuada plantacion y
manejo del arbolado urbano.

Decreto 472 de 2003, Arbolado urbano: conjunto de plantas de las especies correspondientes a los biotipos:
arbol, arbusto, palma o helecho arborescente, ubicados en suelo urbano.
3 Porcentaje programado para la vigencia 2010, fue de 24% sobre el total programado para el cuatrienio.
4 Radicado N° STO OAU, Jardin Botanico de Bogota.
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AFECTACION DE LA ARBORIZACION POR LA CONSTRUCCION F ASE IlI
TRANSMILENIO

Con motivo de la construccion de la Fase lll Transmilenio, el IDU como entidad
ejecutora de estas obras, realiz6 un inventario inicial del arbolado que se
encontraba en la zona de afectacion, con el fin de conocer el nUmero total de
arboles, su estado fitosanitario y los posibles tratamientos silviculturales a realizar.

Este proceso se llevd a cabo bajo la supervision y acompafiamiento de la SDA y el
JBB; asi las cosas, la autoridad ambiental, con el fin de dar cumplimiento a la
normatividad, realizé las respectivas visitas técnicas y expedicion de los conceptos
técnicos y resoluciones, aprobando los diferentes tratamientos silviculturales.

El total de especies inventariadas por el IDU°, para la Fase Il fue de 10.345
individuos, 1.849 corresponden a la Carrera 10 (17.9%) y 8.496 a la Calle 26
(82.1%), representados por 151 especies, siendo las mas representativas las
siguientes:

i CUADRO No. 3
ESPECIES MAS REPRESENTATIVAS INVENTARIADAS POR EL | DU
NOMBRE COMUN NOMBRE CIENTIFICO TOTAL %
Roble Quercus humboldtii 2448 23,7
Urapan Fraxinus chinensis 975 9,42
Ciprés Cupressus lusitanica 802 7,75
Caucho sabanero Ficus andicola 624 6,03
Acacia japonesa Acacia melanoxylon 445 4,3
Jazmin del Cabo Pittosporum undulatum 399 3,86
Cerezo Prunus serotina 346 3,34
Palma fénix Phoenix canariensis 316 3,05

Fuente: IDU, e-mail enviado a la Contraloria de Bogota

Respecto a la misma informacion de inventario, la SDA, reporto un total de
1.4251° individuos, informacién ésta que difiere en 3906 individuos con respecto a
la reportada por el IDU anteriormente enunciada.

Basados en el inventario realizado por la SDA, la cual autorizé la permanencia de
3.791 individuos (26.60%), a la fecha 30 de Junio de 2010, se han ejecutado
2.158, para un avance del 56.92%; los restantes 1.633 individuos pueden sufrir
una variacion respecto al tratamiento silvicultural considerado inicialmente, debido
a posibles cambios en el desarrollo de las obras, que afectan el nimero final de
individuos autorizados para permanecer en las respectivas areas.

® DU, e-mail enviado a la Contraloria de Bogota
® SDA, radicado N° 2010EE44522
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Para el tratamiento silvicultural de tala, se autorizaron 5.811 arboles, ejecutandose
a la fecha un total de 3.224, equivalente a un 55.48%. Es de aclarar que este,
junto al proceso de traslado son los que afectan realmente la cobertura vegetal en
los aproximadamente 19.8 Kilometros (Km) que tiene la construccion de la Fase Il
Transmilenio, con la realizacion de las talas se redujo en un 22.6% la cobertura
vegetal en la obras de la Fase lII.

El total de arboles autorizados para realizarles el tratamiento de bloqueo y traslado
fue de 4649, habiéndose ejecutado un 37.5%, equivalente a 1.743 individuos,
como se observa en la tabla 2, de los 1.743 individuos trasladados, 112 no
respondieron al tratamiento, lo que equivale a un 6.42% de mortalidad.

CUADRO No. 4
NUMERO DE TRATAMIENTOS SILVICULTURALES AUTORIZADOS Y REALIZADOS
AUTORIZADO EJECUTADO
CONSERVAR TALA TRASLADO CONSERVAR TALA TRASLADO
3791 5811 4646 2158 3224 1743

Fuente: SDA, radicado N° 2010EE44522

Respecto al mismo tratamiento de bloqueo y traslado, el JBB’ report6 1.926
tratamientos en la Calle 26 y 292 en la Carrera 10, para un total de 2.218
individuos®, dato que difiere con los entregados por la SDA en 475 arboles. Es de
aclarar que al efectuar la revision de las direcciones de traslado de los arboles, se
encontro que el 90.1% del total trasladado, fue ubicado fuera del perimetro de
construccion de la Fase Il Transmilenio, disminuyendo de manera importante la
cobertura vegetal de las areas de estudio.

El literal d, articulo 5 del Decreto 472, establece que, el mantenimiento de los
arboles solo estara a cargo del JBB, Unica y exclusivamente cuando hayan
finalizado las obras y el material vegetal sea entregado por el IDU, por tal motivo
aun no se le estd dando cumplimiento a la norma.

La informacion suministrada, como se ha expuesto anteriormente, no guarda
coherencia entre las entidades que en este momento tienen injerencia sobre el
tema, evidencidndose falta de coordinacion interinstitucional, en cuanto a la
afectacion real existente sobre el proceso de arborizacion, principalmente en el
namero total de arboles trasladados y talados, o que demuestra que no existe un
consolidado real y confiable.

" Radicado JBB 201074180, 14 de septiembre de 2010.
® Radicado JBB 4072-2010
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COMPENSACION POR TALA

Los arboles que interfieren con la ejecucion de las obras o su estado fitosanitario
no es el mejor, hace necesaria la realizacion del tratamiento silvicultural de tala,
para este caso corresponde al IDU el pago de la denominada “Compensacién por
tala de arboles”, la cual tiene como objetivo garantizar la persistencia del recurso
forestal, pago este que debe ser consignado a la Tesoreria Distrital con destino al
Fondo Cuenta PGA, en cumplimiento del Decreto 472 de 2003.

La unidad de medida de esta compensacién se presenta en IVP (Individuo Vegetal
Plantado), correspondiente al costo de propagar, plantar y mantener durante tres
(3) afios un arbol de mas de un metro y medio (1.5 mt.) de altura, en términos de
salarios diarios minimos legales vigentes, segun lo establecido por el DAMA hoy
SDA.

De acuerdo a los conceptos técnicos y resoluciones emanados por la autoridad
ambiental, el pago correspondiente por compensacion de los arboles talados
equivale a 10.405,1 IVP's, los cuales representan cerca de $1.209 millones de
pesos.

De este total se tiene que para la fecha, solamente se ha realizado el pago de
$63.3 millones de pesos equivalente a un avance del 5.23%, teniendo como ultima
fecha de pago el realizado el dia 24 de mayo de 2010°. Pagos que deberan ser
cancelados oportunamente con el fin de que las inversiones programadas con
cargo al Fondo Cuenta PGA, no se vean obstaculizadas en su desarrollo.

° Radicado N° 2010EE44522 SDA.
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3. RESULTADOS DE AUDITORIA
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3.1. METODOLOGIA DE EVALUACION DE TRANSPARENCIA.

La Contraloria de Bogota estableci6 a través de la Resolucion Reglamentaria 029
de 2009 la version 6.0 del Procedimiento para la elaboracién del memorando de
planeacion y los programas de auditoria; en su anexo 6 se encuentra la
metodologia de Evaluacion de la Transparencia, la cual se aplica a continuacion:

CUADRO No. 5
METODOLOGIA EVALUACION TRANSPARENCIA
) PUNTAJE PUNTAJE
FACTOR INDICADOR FUENTE DESCRIPCION INDICADOR
ESTABLECIDO | OBTENIDO
Estructura, y contenido de
la pagina web: i)
informacion general, i) 50 43
funcionarios principales y iii)
P4gina Web Pagina _Web normatividad.
de laEntidad | Aspectos relacionados con
la usabilidad de la pagina: i)
caracteristicas de la 50 45
informacioén, ii) presentacion,
i) funcionalidad.
SUBTOTAL (1) 100 88
Linea Existencia y funcionar_‘niento
- L de la linea de atencion al 25 25
Atencion al | Pagina Web iudadano
Ciudadano vy |e ciuda :
Sistema Informacion Q,u éas y reclamos en la 15 15
L . pagina web.
Pet|9|ones, sumlmstraqla Existencia y funcionamiento
% (Fgggljgrios y | por la Entidad del_ sistema de peticiones, 60 55
5 guejas y reclamos.
o SUBTOTAL (2) 100 95
<2 Informacién General: i) la
> presencia de wun Link de
contratacion en la pagina
Contratacion principal del sitio web i) la 15 15
publicacion del Plan de
Compras de la vigencia en la
cual se realiz6 la revision.
Pagina  Web
de la Entidad
Se publicaron: i) pre-pliegos 30 30

0 pre-términos de referencia,
i) pliegos definitivos, iii) fechas
claras de apertura y cierre, iv)
objeto, v) acta audiencia de

1A Ay a

dea
mmrorTmme \V |3

AnlaraniAn

acraracton; ‘v'i)
evaluacion de las propuestas,
vii) acta de adjudicacion del
contrato 0 acto administrativo
de 2zadjudicacion, viii)
liquidacion del contrato, ix)
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. PUNTAJE PUNTAJE
FACTOR INDICADOR FUENTE DESCRIPCION INDICADOR
ESTABLECIDO | OBTENIDO
licitaciones declaradas
desiertas.
Se cumplié con lo establecido
en la Ley 80/93 y la Ley 1150
de 2007 y sus Decretos o5 15
Reglamentarios
Informacion respectivamente, (Ejemplo:
suministrada 2474./08 Y otrp S.)
por la Entidad Se dio cumphmlentq ala L_ey
816/03 (Apoyo a la industria 10 10
nacional.)
Existencia y aplicacion del
manual y/o proceso de 10 10
contratacion.
Zgrtal Unico Presencia Portal Unico de 10 10
Contratacion Contratacion.
SUBTOTAL (3) 100 90
Portal SICE. Registro de Plan de compras
(Sistema dentro de los plazos 50 50
de establecidos.
- Informacion
Cumplimiento ara la
del SICE. \F/)igilancia Registro de Contratos
de la su_periores a 50 SMLV.),I/O 50 50
Contratacion sujetos de esta obligacion.
Estatal)
SUBTOTAL (4) 100 100
Se publican los planes y
programas ejecutados o que 15 10
se llevaran a cabo durante la
vigencia.
Presupuesto en ejecucion. 15 12
Pagina Web Informacion histérica de
Rendiciéon de de la Entidad preSUpueStO. 10 8
cuentas Mecanismos de Control al
@ Ia, interior de la entidad
mydadama y (informes de gesti6n, metas 15 12
6rganos de e indicadores de evaluacion
control de las metas).
Realizacién de ejercicios de
L rendicion de cuenta a la
!:I%rirr?izfrlgga ci_udadam'a por nje_dios 20 10
por la Entidad diferentes a la pagina web.
Rendicién de cuentas a o5 20
6rganos de control.
SUBTOTAL (5) 100 72
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. PUNTAJE PUNTAJE

FACTOR INDICADOR FUENTE DESCRIPCION INDICADOR

ESTABLECIDO | OBTENIDO
Pagina Web L _
Informacion sobre tramites en
de la la pagina web 70 70
Entidad Pag '
Tramites Informacion Tramites en linea de la
s ; 15 0
suministrada entidad.
por la Tramites racionalizados, 15 15
Entidad simplificados o eliminados.
SUBTOTAL (6) 100 85

TOTAL FACTOR VISIBILIDAD 600 530
Concepto sobre el

= . Contraloria de | fenecimiento en la Ultima

) Fenecimiento . : . . 70 0

= Bogota vigencia auditada por la

m Contraloria de Bogota

o Plan de Contraloriade | CUmPplimiento de planes de

< . . . mejoramiento de la  dltima 40 36

4 Mejoramiento Bogota . . .

o vigencia auditada

) Informacion Seguimiento al MECI.

o MECI suministrada 30 22.5

E por la Entidad.

= . Informacion - . .

<§E R|e§gq _ suministrada Poll|_t|c§1 _de manejo de riesgo 30 30

o Antijuridico . antijuridico.

o por la Entidad

Y Tendencia Informacion Tendencia en la modalidad de

= modalidad de suministrada la contratacién y cumplimiento 30 22.5
contratacion por la Entidad | del objeto misional.

TOTAL FACTOR MEJORAMIENTO DE LA GESTION 200 111
La Entidad ha firmado pactos 40 0
por la transparencia.

Existe un comité de
seguimiento a los pactos
. ; ; 40 0
< firmados, la ciudadania
Z participa en ellos.
9( Las veedurias ciudadanas
&) Empoderamien | Informacién han efectuado
8 to suministrada recomendaciones a la 40 0
> Ciudadano en | por la Entidad | Entidad y las acciones
o el Control ylo adoptadas al respecto han
< Social y Fiscal | Comunidad sido efectivas.
o Organizada La ciudadania participa en
O la elaboracion y/o aprobacion
E del presupuesto mediante
X audiencias publicas, 40 0
consejos
comunales, presupuesto
participativo, etc.
Se identifican mecanismos 40 20

gque promuevan la
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FACTOR INDICADOR FUENTE DESCRIPCION INDICADOR
ESTABLECIDO OBTENIDO
participacion ciudadana en la
Entidad.
TOTAL FACTOR PARTICIPACION CIUDADANA 200 20
TOTAL MATRIZ DE EVALUACION DE TRANSPARENCIA 1.000 661
NIVEL DE RIESGO EN LA TRANSPARENCIA
Superior a 666 Bajo
Entre 334 y 666 Medio
Menor o Igual a 333 Alto

Fuente: Calificacion segin metodologia de la transparencia

La metodologia de Evaluacion de la Transparencia esta dividida en tres factores:
Visibilidad, Mejoramiento de la Gestion y Participacion Ciudadana.

A continuacion se relacionan algunas consideraciones que se encontraron para
establecer la calificacion de los factores:

Factor Visibilidad: Aplicada la evaluacion a cada uno de los distintos items de este
factor se evidencio que:

La entidad no realiza ningun tipo de tramites en linea, de conformidad con lo
establecido en el Decreto Distrital 619 de 2007.

La rendicion de cuenta efectuada a través del SIVICOF de la Contraloria de
Bogota, presenta inconsistencias en especial en los formatos de
Contratacion y Presupuesto; razon por la cual se adelanta requerimiento de
explicaciones.

En la auditoria del componente de integralidad de contratacion, se
evidenciaron fallas en la inclusion de soportes legales dentro de las carpetas
de los contratos y en la ejecuciébn de las funciones de supervision e
interventoria.

En la pagina web de la entidad se encuentran los informes trimestrales de
gestion con informacion de metas, indicadores y presupuesto; pero no
existen links visibles que ubiquen oportunamente al usuario para acceder a
informacion sobre presupuesto en ejecucion ni informacion historica de
presupuesto.

En el normograma de la pagina web, en el link de Planes no se encuentran ni
el Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Positiva” ni el Plan de Accién 2008-
2012.

La ultima actualizacion del Plan Institucional de Gestibn Ambiental es del
25/02/2010.

La pagina web de la entidad facilita el acceso al médulo de “Contratacion A
La Vista” de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor, en donde se
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encuentran prepliegos, pliegos definitivos, fechas de apertura y cierre, objeto
y actas de adjudicacion; entre otras.

- El Jardin Botanico de Bogota JCM a traves de los puntajes de las propuestas
para los procesos de contratacion, esta dando cumplimiento a la Ley 816 de
2003 sobre apoyo a las mipymes de la industria nacional.

De acuerdo al andlisis efectuado al Factor Visibilidad, se obtuvo un puntaje de 530
puntos de 600 asignados por la metodologia.

Factor Mejoramiento de la Gestion:  Aplicada la evaluacion a cada uno de los
distintos items de este factor se evidencio que:

- Lacuenta correspondiente a la dltima vigencia auditada no se fenece.

- La calificacion para el cumplimiento del Plan de Mejoramiento es 1,86 sobre
dos.

- La evaluacién de seguimiento al Sistema de Control Interno alcanzé una
calificacion total de 3,6.

- Se encontré que la entidad cuenta con 25 procesos aperturados de los
cuales 6 fueron fallados en su contra, lo cual permite indicar que el riesgo
antijuridico es del 24%, equivalente a 30 puntos.

- Analizada la informacion reportada al Sistema de Vigilancia y Control Fiscal
“SIVICOF” e informacion complementaria producto de actas de visita fiscal
para la vigencia 2009, se encontr6 que la tendencia en la modalidad de la
contratacion es directa, en razon a que de los 1.092 actos juridicos suscritos
965 se efectuaron por contratacion directa.

Realizada la evaluacion al Factor Mejoramiento de la Gestibn se obtuvo una
calificacion de 111 puntos de 200.

Factor Participacion Ciudadana:  Aplicada la evaluaciéon a cada uno de los
distintos items de este factor se evidencio que:

- La entidad no ha firmado pactos por la transparencia, por o tanto no existe
comité de seguimiento a los pactos firmados.

- La ciudadania no participo en la elaboracion y/o aprobacion del presupuesto,
de igual manera no se efectuaron jornadas de presupuesto participativo.

- No existe evidencia de trabajo conjunto con veedurias ciudadanas.

Realizada la evaluacion al factor de Participacion Ciudadana, de 200 puntos
posibles, obtuvo una calificacion de 20 puntos.

La calificacion otorgada para la matriz de Evaluacion de Transparencia, teniendo en
cuenta la relacion de los items evaluados y descritos en el siguiente cuadro es de
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nivel medio de Transparencia.

CUADROS SOPORTES DE MATRIZ DE EVALUACION DE TRANSPA RENCIA

Variable Puntaje Puntaje
Establecido Obtenido
CUADRO A
Mision, Vision, Objetivos, Organigrama 8 8
Direccién, Ciudad, Teléfonos, Fax 8 8
Informacion Horarios de trabajo, correos electrénicos 4 4
General Servicios que presta la Entidad 5 5
Normas basicas que regulan la actividad de la entidad. 10 5
Total Informacién General 35 30
Nombre y apellidos, Cargo, Teléfono y/o # Extension 15 13
Funcionarios
Total Funcionarios Principales 15 13
TOTAL CONTENIDO 50 43
La informacion publicada es vigente (muestra haber sido
. P . . 10 5
actualizada dentro de los Ultimos quince dias) .
La estructura de la pagina permite una navegacion ordenada y 6 6
iy rapida por los diferentes niveles del sitio web.
Presentacion o — — -
En la pagina principal del sitio web aparece un buzén de
contactenos. 4 4
Total Presentacion 20 15
Jerarquia de menuUs eficiente para encontrar la informacion
en el menor tiempo posible con el menor # de pasos de 5 5
navegacion.
Cada ventana del sitio web debe permitir al usuario navegar
directamente a cualquier opcion del menua principal u opciones 5 5
principales de navegacion del sitio web.
Funcionalidad Todas las ventanas tienen un acceso directo a la pagina de
inicio 5 5
Se establece un procedimiento y documentacién necesaria
para realizar los tramites ante la Entidad. 15 15
Total Funcionalidad 30 30
TOTAL USABILIDAD 50 45
TOTAL 100 88
CUADRO B
. Puntaje Puntaje
Variable ) )
Establecido Obtenido
Linea Atencién al Ciudadano Gratuita 25 25
La linea atencion al ciudadano gratuita esta en funcionamiento. 15 15
Sirve para poner Peticiones, Quejas y Reclamos. 10 10
Sistema de Peticiones, Quejas y Reclamos 60 42
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) Puntaje Puntaje
Variable ) )
Establecido Obtenido
Existencia de oficina encargada de PQR. 20 12
Estadisticas de PQR de competencia de la Entidad 20 20
Indicadores y/o tiempos de respuesta 20 10
Pagina Web 15 15
Buzén para PQR, que permita recepcionar y a su vez asigne nimero de radicacién 15 15
TOTAL 100 82
CUADRO C
Puntaje Puntaje
Variable (informacién en pagina Web) J_ _J
Establecido Obtenido
Nombre del tramite/servicio
10 10
Descripcion del tramite/servicio
10 10
Requisitos y documentos necesarios para el tramite/servicio 10 10
Lugar a donde debe acudir el ciudadano para solicitarlo 10 10
Principales normas que regulan el tramite/servicio 10 8
Dependencia ante la cual puede solicitar el tramite/servicio 10 10
Plazos que se deben cumplir para la realizacion del tramite/servicio 10 9
TOTAL 70 67
CUADRO D
Riesgo Antijuridico
No. Riesgos Antijuridicos Materializados / 6/25= 24 %
No. Riesgos Antijuridicos Aperturados
0.25 % X 30
0.50 % 225
0.75% 15
1.00 % 75
Seguimiento al MECI
Valor

% Cumplimiento
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Variable Puntajfe Punta.lje
Establecido Obtenido
25% 7.5
50% 15
75% X 225
100% 30
Planes de Mejoramiento Valor
% Cumplimiento
25% 10
50% 20
75% X 36
100% 40
Tendencia en la Modalidad de la Contratacion
Licitaciéon Publica 30
Contratacion Directa X 225
Seleccién Abreviada 15
Concurso de Méritos 7.5

Fuente: Papeles de trabajo equipo auditor

3.2. EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO — MANTENIMIENTO
DEL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO:

La evaluacidn del Sistema de Control Interno del Jardin Botanico José Celestino
Mutis, se realizé con base en la Ley 87 de 1993 y el mantenimiento del Modelo
Estandar de Control Interno MECI, segun lo dispuesto en los Decretos 1599 del 20
de mayo de 2005 y 2913 de 2007 y la Ley 872 de 2003.

Se escogié como muestra en lo de su competencia, a las siguientes dependencias
gue son las responsables del mantenimiento de cada subsistema, componente y

elemento:

«  Area Corporativa.
. Oficina de Planeacion.

. Secretaria General y de Control Disciplinario.
. Subdirecciéon Educativa y Cultural.

. Oficina de Comunicaciones.
. Oficina de Control Interno.

De conformidad con la metodologia para evaluar el Sistema de Control Interno
adoptada por la Contraloria de Bogota mediante la Resolucion Reglamentaria No.
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029 de 2009, la calificacion del Sistema de Control Interno MECI 1000: 2005
contempla los siguientes rangos: De 1.0 a 2.5 malo, de 2.51 a 3.75 regular y de
3.76 a 5.0 bueno; para los cuales se da una interpretacion de un sistema de alto,
mediano y bajo riesgo respectivamente En atencidén a lo anterior, se diligencié la
tabla de agregacion general de resultados, que permiten obtener una imagen
global del sistema y a la vez conceptuar sobre la calidad, eficiencia y nivel de
confianza del mismo.

Para la Evaluacion del Sistema de Control Interno, se evaluaron los diferentes
componentes y elementos que conforman los tres subsistemas de control
establecidos en el MECI, asi:

1. Subsistema de Control Estratégico.
2. Subsistema de Control de Gestion.
3. Subsistema de Control de Evaluacion.

A continuacion, de manera resumida se presentan los principales desarrollos que
ha efectuado la entidad en cumplimiento de cada uno de los subsistemas,
componentes y elementos, asi como, los hechos irregulares evidenciados con
ocasion de la evaluacion realizada por este ente de Control Fiscal:

3.2.1. Subsistema de Control Estratégico:

La evaluacion del Subsistema de Control Estratégico arroj6 una calificacion
de 3,87.

3.2.1.1. Componente de Ambiente de Control
3.2.1.1.1. Acuerdos, Compromisos o Protocolos Eticos:

Mediante la Resolucion No.133 de Julio 28 de 2008 adoptaron el Ideario Etico y
mediante Resolucion 293 del 19 de diciembre de 2008 se conforma el grupo de
Gestores de Etica y se conformé y reglamenté el Comité de Etica del Jardin
Botanico José Celestino Mutis -JBJCM-.

Mediante la Resolucién No. 060 del 11 de abril de 2007, se conform6 el Comité de
Gestion de Calidad y Control Interno del JBJCM.

Durante el afio 2009, en los meses de Septiembre y Octubre se realiz6 con la
participacion de servidores del JBJCM el concurso “Travesia Etica”, donde el
objetivo fue reforzar los principios éticos en la Entidad , también se socializé via
correo interno el texto del Ideario ético.
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En el afio 2009, se realiz6 induccion de valores y compromisos éticos. a dos
funcionarios vinculados y a 346 contratistas de los 910 convocados.

De conformidad con el anexo de procesos disciplinarios correspondientes a las
vigencias 2008 y 2009, el Jardin Botanico José Celestino Mutis informd, que
mientras en el aflo 2008 se aperturaron (9) investigaciones disciplinarias, en el afio
2009 se iniciaron (6), lo que demuestra una reduccién del 33.33%.

3.2.1.1.1.1 Hallazgo administrativo por no consolidar el informe del proceso de
induccion.

Si bien el JBJCM llevo a cabo el proceso de induccion a los nuevos funcionarios,
no consolidé un informe del proceso efectuado, la Unica evidencia de la
socializacion de la informacién de la entidad a dichos funcionarios son los registros
de asistencia.

Esta situacion se origina en la falta de control y seguimiento en las actuaciones
por parte del Area Corporativa y el inadecuado acatamiento de las disposiciones
legales vigentes.

Los hechos descritos con anterioridad, incumplen los literales d), e€), g) y h) del

articulo segundo de la Ley 87 de 1993, garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de
la gestidn organizacional, asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y sus registros y
definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presentan en la organizacién y que pueden afectar el logro de sus objetivos, garantizar que el
sistema de control interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y evaluacion.

Una vez analizada la respuesta entregada al Informe Preliminar y teniendo en
cuenta que la entidad formulara acciones encaminadas a conocer los resultados
de estos procesos el hallazgo administrativo se confirma.

3.2.1.1.2. Desarrollo del Talento Humano:

El JBBJCM desarrolla su politica de talento humano soportado en la siguiente
reglamentacion:

El Acuerdo 02 del 17 de marzo de 2006, Acuerdo 002 del 14 de marzo de 2007 y
Acuerdo 003 del 14 de marzo de 2007, establecen la estructura organizacional.

El Acuerdo 02 del 17 de marzo de 2006 y Acuerdo 010 del 20 de diciembre de
2007, establecio la Planta de cargos del Jardin Botanico José Celestino Mutis.
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La Resolucion No. 242 de 2009 adopta el Manual de Funciones y Competencias.
La Resolucion No. 045 de 2009 adopta el Plan Institucional de Bienestar Social.

La Resolucion No. 228 de 06 de noviembre de 2009 adopta el Plan de Estimulos e
Incentivos.

La Resolucion No. 043 de 2009 adopta el Plan Institucional de Capacitacion.

La Resolucién No. 126 de 31 de julio de 2009 adopta el Manual de Procesos y
Procedimientos.

3.2.1.1.2.1 Hallazgo administrativo por la no concertacion de Acuerdos de Gestion
del afio 2008 Y 2009:

SUSCRIPCION Y EVALUACION DE ACUERDOS DE GESTION 2008 y 2009:

» No se suscribieron acuerdos de gestion para el 2008. En la vigencia 2009, se
efectud la evaluacion por el Subdirector Técnico Operativo Dr. Bula a Francisco
Bocanegra Polania (Jefe de Oficina de Arborizacion Urbana). Sin embargo, en
los acuerdos de gestion no se registran las fechas en que se llevaron a cabo
los seguimientos a los compromisos establecidos.

» No se suscribieron acuerdos de gestion para el 2008 y 2009 de Juan Carlos
Castro Parra, de la Subdireccion Educativa y Cultural, retirandose de la
entidad el 8 de marzo de 2009,

» No se suscriben acuerdos de gestion para el 2008 y 2009 de Julio César Pulido
Puerto de la Subdireccién de Gestion.

» No se suscribiéo acuerdo de gestion para el afio 2008. Para el afio 2009 se
suscribié acuerdo de gestion pero no registro la fecha de seguimiento a los
compromisos establecidos a Federico de Jesus Bula Gutiérrez - Subdirector
Técnico Operativo.

CUADRO No. 6
FUNCIONARIOS NIVEL DIRECTIVO
CON EVALUACION DE COMPROMISOS INSTITUCIONALES

FECHA DE LA
VINCULACION AREA DE CONCERTACION FECHA
ML || AFSERIZRE | INeLERES Jardin TRABAJO DEL ACUERDO | SEGUIMIENTO
DE GESTION
OFICINA DE
1 |BOCANEGRA | tpancisco| 2008-16-12 | ARBORIZACION NO REGISTRA | NO REGISTRA
POLANIA ARBORY FECHA
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FECHA DE LA
VINCULACION AREA DE CONCERTACION FECHA
Mo | APEHLIDES | INBIAERES Jardin TRABAJO DEL ACUERDO | SEGUIMIENTO
DE GESTION
SUBDIRECCION
CASTRO JUAN EDUCATIVA Y NO REGISTRA
2 | PARRA CARLOS 2008-06-10 | oy turaL  DEL| NOREGISTRA | opopin
JARDIN BOTANICO
RODRIGUEZ OSCAR SUBDIRECCION NO REGISTRA
3 AGUIRRE EDUARDO 2008-06-06 | ciENTIFICA 01/07/2008 FECHA
RANGEL EDNA SECRETARIA NO REGISTRA
4  BARRAGAN  PATRICIA 2008-02-09 | GENERAL 81/12/2008 FECHA
PULIDO JULIO NO REGISTRA
s PUERTO CESAR 2008-01-10 | PLANEACION NO REGISTRA | S ia
SUBDIRECTOR
BULA FEDERICO TECNICO NO REGISTRA
6 GUTERREZ DEJESUS 20081509 I operaTivO NOREGISTRA | Fecia
ARBORIZACION

Fuente: Carpetas Acuerdos de Gestion 2008 -2009 — Area Corporativa.

Estas situaciones surgen por la ausencia de verificacion del estricto cumplimiento
de la normatividad laboral vigente.

Con base en lo anterior se evidencia la transgresion a lo establecido en los
numerales 3 del articulo 47, numeral 6 del articulo 48, numerales 1 y 2 del Articulo
50 de la Ley 909 de 2004 y los Articulos 102, 103, y 108 del Decreto 1227 de
2005, asi como la metodologia y el instructivo del Departamento Administrativo de
la Funcidon Publica mediante los cuales se establece el procedimiento para la
suscripcion, seguimiento y evaluacion de los acuerdos de gestion.

Una vez analizada la respuesta entregada al Informe Preliminar se efectian
correcciones de forma y el hallazgo administrativo se confirma.

3.2.1.1.2.2. Hallazgo administrativo por inconsistencias evidenciadas en las
evaluaciones de desempefio y calificacion de servicios de los funcionarios de
carrera administrativa.

Una vez revisada la muestra seleccionada de 10 hojas de vida de funcionarios de
carrera administrativa, en lo referente a la evaluacion del desempefio y a la
calificacion de servicios de los periodos comprendidos entre el 1 de febrero de
2008 y el 31 de enero de 2009, y del periodo comprendido entre el 1 de febrero de
2009 y el 31 de enero de 2010, se evidenciaron inconsistencias, las cuales se
describen para cada caso particular en la columna “Observaciones”. Las
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inconsistencias evidenciadas por esta Contraloria, se muestran en forma precisa,
en el cuadro resumen NoO 7 que se presenta mas adelante.

Las inconsistencias evidenciadas son las siguientes.

1. De las hojas de vida revisadas, no reposa documento alguno que permita
evidenciar que la concertacion de objetivos o compromisos laborales se hubieran
realizado en forma previa a las evaluaciones del primer y segundo semestre del
periodo comprendido entre el 1/febrero/2008 y el 31/enero/2009, ni para el periodo
comprendido entre el 1/febrero/2009 y el 31/enero/2010.

2. En los documentos revisados se observa que el mismo formulario es utilizado
para concertacion y evaluacion del primer semestre y muchas veces hasta el
segundo; cuando lo establecido es concertar en forma previa a las evaluaciones
semestrales, por cuanto se trata de dos situaciones realizadas en momentos y
fechas diferentes: Concertacion de objetivos o acuerdo de compromisos laborales
(febrero de cada periodo); evaluaciones semestrales (del primero y del segundo
semestre) y calificaciones definitivas (posteriores a las evaluaciones semestrales).

3. No se evidencio6 el formato “CONSOLIDACION DE RESULTADOS”, en algunas Hojas
de Vida.

4. Los periodos de calificacion aparecen repisados a mano.

Las anteriores inconsistencias evidencian incumplimiento de la normatividad sobre
carrera administrativa especificamente lo determinado en el articulo 38 de la Ley
909 de 2004, y en los articulos 52, 53.1. y 54.4 del Decreto Nacional 1227 de
2005. Asi mismo, se incumplen los literales a) y €) del articulo 2°de la Ley 87 de
1993.

Una vez analizada la respuesta entregada al Informe Preliminar se efectdan
correcciones de forma y el hallazgo administrativo se confirma.
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CUADRO No. 7

RESULTADO DE LA REVISION Y ANALISIS DE HOJAS DE VID A FUNCIONARIOS VINCULADOS A TRAVES DE CARRERA ADMIN ISTRATIVA

FECHA
CONCER
NIVEL ITAC gg'c\lgil? No. DIAS PULY F;\Lj'gr FEACH PURRY ||| (PO || A
APELLIDOS | NOMBRE | oeypacion | OBIETV | acuerp | BVALUADO | pespe | HAsTA DEL CusEeE || A | eoeg | @ate, | LE || AE || GALEHER OBSERVACIONES
S os/ POR o EVALUACION PARCI SEME | DEFINI CION
AL COMPRO © PERIERY AL AL PARCI | sTRAL | TIVO FINAL
Misos | COMPRO PROP. | ALES
MISOS
NO SE CONGERTO No posee formato de concertacion de
FEDERICO ) compromisos comportamentales previamente
ARDILA ORLAND | OPERARIO |LOS COMPROMISOS . Sin - ) .
SANCHEZ o COD.487.01 | COMPORTAMENTAL DE JESUS 15-09-08 | 31-01-2009 130 Mayor a 30 dias fecha establecidos incumple el amculq 38 de la Ley
ES BULA 909 /04 y 52 del Decreto Nacional 1227 de
2005.
No se puede . .
. . No se puede precisar el periodo a evaluar
PROFESION | precisar el periodo )
PACHECO RICARDO AL a evaluar debido a| EPUYARDO 12-03- debido a las enmendaduras que presentan los
SALAMANC VILLEGAS 2-06-2009 82 SEMESTRE 100 formatos,(acuerdo de compromisos laborales y
A ARTURO | ESPECIALIA | las enmendaduras | 'k oRrez 2009 ;
D0 222-03 | que presentan los acuerdo de compromisos comportamentales
anexo 2)., ni consolidacién de resultados
formatos.
No esta firmado el
anexo 2 por el El formato de calificacion estd enmendado,
ARDILA JANETH evaluador s el 1.02-09 180 SEGUNDA Sin anexo 2 no esta firmado por el evaluador.. no
OCHOA formato de SEMESTRAL fecha cuenta con plan de mejoramiento individual
calificacion .consolidacién de resultados no se evidencié
enmendado
P No tiene formato de . . s
BECERRA Técnico s No se evidencié el formato de consolidacién de
RODRIGUE | ALEXAND | 5parag consolidacion de ltados de la vigencia 2009. hojas de vida si
R RO perativo resultados afio resultados de la vigencia . hojas de vida sin
314-02 2009 foliar totalmente

Fuente: Carpetas Hojas de vida — Direccion Gestion Corporativa.
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3.2.1.1.2.3 Hallazgo administrativo por no llevarse a cabo la evaluacion a la
capacitacion.

De conformidad con el Plan Institucional de Capacitacion 2009 adoptado mediante la
Resolucion No. 043 de 2009, la evaluacion de la capacitacion a los servidores del
Jardin Botanico José Celestino Mutis no se llevo a cabo, solamente se efectio un
sondeo.

Esta situacion se origina en la falta de control y seguimiento en las actuaciones por
parte de la Area Corporativa y el inadecuado acatamiento de las disposiciones
legales vigentes, lo cual impide atender las verdaderas necesidades de capacitacion.

Los hechos descritos con anterioridad, incumplen los literales, d), €), g) y h) del

articulo segundo de la ley 87 de 1993, garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la
gestién organizacional, asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y sus registros y
definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presentan en la organizacién y que pueden afectar el logro de sus objetivos, garantizar que el sistema
de control interno disponga de sus propios mecanismos de verificacién y evaluacion.

RESULTADOS DE LA EJECUCION DEL PLAN DE CAPACITACION 2009:

Producto de la auditoria se encontré que de las (52) capacitaciones programadas se
ejecutaron (49), equivalente al 96% de cumplimiento. Asi mismo, y sin mediar
modificacion al Plan de Capacitacion se llevaron a cabo (4) capacitaciones no
programadas.

) CUADRO No. 8
RELACION DE CAPACITACIONES NO PROGRAMADAS EN EL PL AN 2009
QUE FUERON REALIZADAS

No TEMA DE APRENDIZAJE

1 Sexto Congreso Nacional de Contabilidad Publica
2 Indicadores de Gestion Etica

3 Capacitaciéon a Comisiones de Personal

4 Capacitacién en Gestién Ambiental

Fuente: Informe de resultados y soportes del Plan de capacitacion 2009 — Area Corporativa.
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) CUADRO No. 9
RELACION DE CAPACITACIONES PROGRAMADAS EN EL PLAN 2 009
QUE NO FUERON REALIZADAS

NO TEMA DE PERSONAL A FECHA OFEgEEN_ng o MODALIDAD
APRENDIZAJE CAPACITAR | PROGRAMADA CAPACITADOR
1 Plantas medicinales | Area Técnica Diciembre de | Universidad Presencial
Boténica Béasica Operativa 2009 Juan N. Corpas
. Area Noviembre de | Profesional .
2 Sistemas de costos . . Presencial
Financiera 2009 experto
Motores de dos | Area Técnica Noviembre de | Profesional .
3 . . Presencial
tiempos Operativa 2009 experto

Fuente: Plan Institucional de capacitacién 2009, Informe de resultados y soportes — Area Corporativa.

Adicionalmente, en el “NFORME DE GESTION Y EVALUACION DE PLANES DE
DESARROLLO INSTITUCIONAL — PLAN INSTITUCIONAL DE CAPACITACION” se encontraron
las siguientes inconsistencias:

» De las capacitaciones que manifiestan haber ejecutado no informan para cada
una de ellas el nimero de servidores convocados y el numero de servidores
capacitados, para asi poder establecer el cumplimiento de la cobertura
poblacional establecida, lo cual impide determinar de manera representativa el
impacto alcanzado con la capacitacion.

* No se relacionan los contratos y convenios, mediante los cuales se llevaron a
cabo las capacitaciones, ni los responsables de las mismas.

» De las capacitaciones realizadas no se informa si los asistentes cumplieron
con la asistencia minima del 80%.

* No se llevé a cabo la evaluacion de impacto.

* No se pudo evidenciar que el Plan institucional de capacitacion haya dado
respuesta a las necesidades de capacitaciéon contenidas en los planes
individuales de mejoramiento.

Estas situaciones se originan en la falta de control y seguimiento en las actuaciones
por parte de la Area Corporativa y el inadecuado acatamiento de las disposiciones
legales vigentes, lo cual impide atender las verdaderas necesidades de capacitacion.

Los hechos descritos con anterioridad, trasgreden lo dispuesto en los incisos 1 del
articulo 65 y 2 del articulo 67 del Decreto 1227 del 21 de abril de 2005, asi como los
literales a) de los articulos 11 y 12 del Decreto 1567 del 5 de agosto de 1998, yc) la
Resolucion 043 de 2009, “Por medio de la cual se adopta el Plan Institucional de
Capacitacion del Jardin Botanico José Celestino Mutis, para el afio 2009”.
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Ademas, se incumplen los literales a), e), y f) del articulo segundo de la ley 87 de

1993 acerca de proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que los afecten, asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y sus
registros y definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que
se presentan en la organizacién y que pueden afectar el logro de sus obijetivos.

Una vez analizada la respuesta entregada al Informe Preliminar y que la entidad
acepta la situacion, el hallazgo administrativo se confirma.

3.2.1.1.3. Estilo de Direccion:

La alta direccién ha realizado actividades para fortalecer el MECI y el Sistema de
Gestion de la Calidad, lo cual se evidencia en el acta 003 del 13 de agosto de 2009,
en donde se presenta y se aprueba el programa de auditoria interna de calidad;
socializacion y refuerzo de temas de MECI y Gestion de Calidad.

Se efectla seguimiento por parte del Comité de calidad y Control Interno a las
politicas de direccidbn aunque no se evidenciaron soportes en el cual se establece
las medidas correctivas y preventivas a adoptar.

3.2.1.2. Componente de Direccionamiento Estratégico:
3.2.1.2.1. Planes y Programas:

En la carpeta (N) de la entidad se encuentra el normograma conformado por (11)
subcarpetas de archivo que contienen acuerdos, leyes, decretos y resoluciones.
Como anexo No.2 se encuentra diligenciado el formato “LISTADO DE DOCUMENTOS”
para cada area, se anexa el proceso correspondiente a Talento Humano.

De las ocho metas del Proyecto 2006 no se alcanzo el cumplimiento de dos de ellas,
igual situacion se presento con las 8 metas del proyecto 318.

Del analisis del proyecto 638 se determino un avance de solo el 25% en la meta de
Caracterizar 62 hectareas de la Estructura Ecoldgica Principal.

Asi mismo, se logro determinar un minimo avance con respecto al cumplimiento de
la meta establecida en el proyecto 298, atinente a Intervenir dos espacios segun
Plan Maestro de Infraestructura Fisica, toda vez que solo se logro avanzar en los
trAmites de caracter precontractual y contractual.

Se detectaron inconsistencias entre la informacién suministrada en los informes de

gestion y sus documentos soportes. En el area de SDQS se encontraron indicadores
gue no miden efectivamente el proceso.
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3.2.1.2.2. Modelo de Operacion por Procesos:

El Jardin Botanico José Celestino Mutis viene adelantando una serie de actividades
de mejoramiento continuo a los procesos Yy procedimientos que se desarrollan en la
Entidad, teniendo en cuenta que estos son la herramienta fundamental de los
sistemas de Gestion de Calidad y MECI.

Como resultado del trabajo realizado se obtuvo la version denominada: “MANUAL
DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS VERSION 4" conformada por 13
macroprocesos (3 misionales, 3 de direccionamiento, 6 de apoyo y 1 de
Evaluacidn), el cual contiene 38 procesos y 139 procedimientos.

3.2.1.2.3. Estructura Organizacional:

El Jardin Botanico cuenta con una estructura funcional y lineal de autoridad definida
en varios niveles, encaminada al cumplimiento de funciones y metas, evidenciandose
delegacion de competencias y coordinaciones de grupos para el desarrollo de los
procesos institucionales.

El esquema organizacional es coherente con el Manual de Funciones, pero se
observa que el numero de funcionarios asignados es insuficiente, razon por la cual
suscribe numerosos contratos de prestacion de servicios, los cuales no tienen
definidos unos claros indicadores de ejecucion de cargas laborales.

3.2.1.3. Componente de Administracion del Riesgo:
3.2.1.3.1. Contexto Estratégico:

La Entidad en el 2009 realizé dos seguimientos a los controles existentes en el mapa
de riesgos de la Entidad y en el mes de mayo de manera especifica se reviso el
documento de Contexto Estratégico.

3.2.1.3.2. Identificacion, Analisis y Valoracion de Riesgos:

Se realizaron dos seguimientos especificos para los controles existentes
relacionados con el tema de riesgos. Informe de mayo y octubre de 2009.

La alta direccion de la entidad ha revisado los lineamientos con respecto al
tratamiento de los riesgos, mediante Actas de Comité de Control Interno de 2009, se
evidenciaron listas de asistencia de reuniones internas sobre mapa de riesgos y Plan
de manejo de riesgos.
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3.2.1.3.3. Politicas de Administracion del Riesgo:

La entidad ha verificado el cumplimiento y evaluado los resultados de las politicas de
administracion del riesgo segun Acta de Comité de Control Interno 002 del 25 de
junio de 2009. No se han realizado acciones de mejora con respecto a la politica de
administracion del riesgo.

3.2.2. Subsistema de Control de Gestion:

La evaluacion del Subsistema de Control de Gestidn arrojé una calificacion total de
3,56.

3.2.2.1. Componente de Actividades de Control.
3.2.2.1.1. Politicas de Operacion y Procedimientos:

Los trece (13) procesos con los que cuenta el JBJCM, incorporan las politicas de
operacion, sin embargo, no se ha implementado un mecanismo de medicion de las
mismas que permita determinar si han facilitado el cumplimiento de los objetivos
institucionales, y se verifican de manera selectiva a través de las auditorias internas
gue realiza la Oficina de Control Interno.

Los procedimientos se han desarrollado de acuerdo a su documentacion y los
resultados estan dados de acuerdo a los registros de cada uno de ellos.

La entidad ha realizado revisiones periddicas a los procedimientos por parte de los
responsables de los procesos y se puede evidenciar en las diferentes versiones que
se observan en los procedimientos de los procesos de la entidad.

3.2.2.1.2. Controles:

Se han realizado revisiones a los controles, segun acta de reunion interna del dia 15
de octubre/09, de los controles existentes en el mapa de riesgos de la Entidad, los
cuales han sido aplicados, se reflejan en el plan de manejo de riesgos, acorde a ello
se establece acciones y el impacto que pueden tener los riesgos: también se han
realizado actualizaciones a los controles relacionados con los riesgos identificados.
Evidencia en carpeta riesgos unidad N.

3.2.2.1.3. Indicadores:

Los indicadores se pueden evidenciar a traves de la Unidad N (rutas:
N:A\INDICADORES PMR 2009 * N:\INDICADORES 2009), definiendo el objetivo y las
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variables que lo componen, se muestran indicadores del Presupuesto Orientado a

Resultados y de Calidad).

La evaluacion de los indicadores ha permitido medir el cumplimiento de los factores
criticos de los procesos mediante la hoja de vida de los indicadores (andlisis de
acuerdo a la periodicidad), se evidencia que existen 72 indicadores los cuales
buscan medir la eficacia, efectividad y eficiencia de cada uno de los procesos del

JBJCM.

Igualmente la hoja de vida de cada indicador cuenta con los items, como analisis de
datos y rangos (deficiente, adecuado y sobresaliente) los cuales sirven para realizar
analisis de resultados y asi permitir la toma de decisiones comparando con las metas
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gue deben alcanzar de acuerdo a su periodicidad.

CUADRO No. 10

RELACION INDICADORES JARDIN BOTANICO POR PROCESO A DIC. 2009

NOMBRE PROCESO

NOMBRE DEL INDICADOR

CANTIDAD DE
INDICADORES

DIRECCIONAMIENTO Y PLANEACION

Total DIRECCIONAMIENTO Y PLANEACION

METAS CON BAJA EJECUCION
TRASLADO ENTRE LINEAS

COMUNICACIONES

Total COMUNICACIONES

BOLETINES IMPRESOS

INTRANET

MATERIAL DIVULGATIVO

MEDIOS DE COMUNICACION

PAGINA WEB

PUBLICACIONES PRODUCIDAS
SEGUIMIENTO A LAS PUBLICACIONES
SEGUIMIENTO A QUEJAS Y RECLAMOS
SEGUIMIENTO PLAN DE MERCADEO

O R PR RRPRERRRR|INRPR

APLICACION DEL CONOCIMIENTO

Total APLICACION DEL CONOCIMIENTO

METROS CUADRADOS DE JARDINES
PLANTADOS

NUMERO DE ARBOLES PLANTADOS
SEGUIMIENTO AL NUMERO DE ARBOLES
MANTENIDOS

UNIDADES INTEGRALES COMUNITARIAS DE
AGRICULTURA URBANA

JARDINES MANTENIDOS.

NUMERO DE ARBOLES TALADOS

ARBOLES POR CADA 100.000 HBTS

ADOPCION DEL PLAN DISTRITAL DE
ARBORIZACION URBANA

APROPIACION DEL CONOCIMIENTO

ATENCION A PARTICIPANTES EN
ECOTALLERES

ATENCION A PARTICIPANTES EN RECORRIDOS

GUIADOS
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RELACION INDICADORES JARDIN BOTANICO POR PROCESO A DIC. 2009

NOMBRE PROCESO

NOMBRE DEL INDICADOR

CANTIDAD DE
INDICADORES

Total APROPIACION DEL CONOCIMIENTO

CURSOS

EFECTIVIDAD DE LAS CAPACITACIONES EN
TEMAS AMBIENTALES

EFICIENCIA DE LOS CURSOS

EVENTOS AMBIENTALES

EXPEDICIONES AMBIENTALES

FOROS AMBIENTALES

NUMERO DE COLEGIOS ASESORADOS EN
PRAE

NUMERO DE GESTORES FORMADOS

NUMERO DE PERSONAS CAPACITADAS EN
TEMAS AMBIENTALES

PERSONAS QUE PARTICIPAN EN LOS
PROGRAMAS QUE SE DESARROLLAN DENTRO
Y FUERA DEL JARDIN BOTANICO

RECORRIDOS GUIADOS
SESIONES O ENCUENTROS REALIZADOS CON
ALUMNOS Y DOCENTES.

CONFORMACION RED DE AGRICULTURA
URBANA
ECOTALLERES

EVALUACION, CONTROL Y MEJORA

Total EVALUACION, CONTROL Y MEJORA

EFICACIA DE EVALUACIONES REALIZADAS

CUMPLIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
INSTITUCIONAL

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO DEL JBB

NO CONFORMIDADES U OBSERVACIONES CE
RRADAS

ASESORIAS TECNICAS

COMUNIDADES VEGETALES CARACTERIZADAS
DE LA ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL Y
EN LAS AREAS RURALES DEL DISTRITO
CAPITAL

ESPECIES ANDINAS CON ANALISIS DE SU
DISTRIBUCION GEOGRAFICA

ESPECIES PRESENTES EN EL CARPOFILACIO
ESPECIES PRESENTES EN EL HERBARIO
ESPECIES PRESENTES EN LA COLECCION VIVA

ESPECIES PROPAGADAS PARA INCREMENTAR
LAS COLECCIONES DEL JARDIN BOTANICO

HECTAREAS EN PROCESO DE RESTAURACION,
REHABILITACION Y/O RECUPERACION
ECOLOGICA DE LA ESTRUCTURA ECOLOGICA
PRINCIPAL O SUELO RURAL DEL DISTRITO
CAPITAL Y LA REGION

INDIVIDUOS PROPAGADOS CON FINES DE
RESTAURACION
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RELACION INDICADORES JARDIN BOTANICO POR PROCESO A DIC. 2009

CANTIDAD DE
NOMBRE PROCESO NOMBRE DEL INDICADOR INDICADORES
INVESTIGACIONES EN CONSERVACION,
TRANSFORMACION Y PROPAGACION DE 1
ESPECIES VEGETALES.
MODELOS DE RESTAURACION ECOLOGICA 1
DISENADOS
NUMERO DE COMUNIDADES VEGETALES
CARACTERIZADAS DE LA ESTRUCTURA 1
ECOLOGICA PRINCIPAL Y EN LAS AREAS
RURALES DEL DISTRITO CAPITAL
TECNICAS BIOTECNOLOGICAS EN 1
PROPAGACION
Total GENERACION DEL CONOCIMIENTO 13
GESTION CONTRACTUAL CERTIFICACIONES TRAMITADAS 1
LIQUIDACIONES TRAMITADAS 1
SOLICITUDES DE CONTRATACION DIRECTA 1
TRAMITADAS
Total GESTION CONTRACTUAL 3
GESTION DE LA TECNOLOGIA GENERACION DE BACKUPS 1
IMPLEMENTAR UN (1) PLAN DE 1
MODERNIZACION TECNOLOGICA
REGISTRO DE APLICATIVOS 1
SOPORTE TECNICO Y ASISTENCIAS 1
Total GESTION DE LA TECNOLOGIA 4
GESTION DE RECURSOS FINANCIEROS CONTROL DE INGRESOS 1
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS E 1
INVERSION
VOLUMEN DE PAGOS COMPARATIVO 1
Total GESTION DE RECURSOS 3
FINANCIEROS
GESTION DE RECURSOS FiSICOS MONITOREO DE CONSUMO 1
MONITOREO DEVOLUTIVOS EN SERVICIO 1
Total GESTION DE RECURSOS FiSICOS 2
GESTION DEL TALENTO HUMANO AVANCE PLAN DE BIENESTAR 1
AVANCE PLAN DE CAPACITACION 1
COMPETENCIAS FORTALECIDAS 1
REDUCCION ACCIDENTES DE TRABAJO 1
Total GESTION DEL TALENTO HUMANO 4
. PRESTAMO DE DOCUMENTOS DEL ARCHIVO
GESTION DOCUMENTAL CENTRAL 1
ATENCION A USUARIOS BIBLIOTECA ENRIQUE 1
PEREZ ARBELAEZ.
Total GESTION DOCUMENTAL 2
" FALLOS DE TUTELA A FAVOR DEL JARDIN
JURIDICO BOTANICO 1
DEMANDAS A FAVOR DEL JARDIN BOTANICO 1
Total JURIDICO 2
TOTAL GENERAL 72

Fuente. Oficina de Planeacién Jardin Botanico. Octubre 2010.
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3.2.2.1.4. Manual de Procedimientos:

La Entidad cuenta con la herramienta Unidad N, la cual esta disponible en todos los
equipos de la entidad para su consulta y utilizacion.

La entidad consulta a través de la unidad N, los procedimientos, formatos y
documentos del Sistema de Gestion de Calidad, de acuerdo a su necesidad.
Planeacion se encarga de mantener actualizados estos documentos y asi mismo la
administracion de la unidad.

Siempre que se requiere un cambio de procedimiento, de actualizacion o creacion,
se genera una Resolucion mediante la cual se adoptan los cambios propuestos.

Las resoluciones se encuentran en la ruta \\cd-jbb-O1\procesos\MANUAL
PROCESOS PROCEDIMIENTOS\Matriz de Resoluciones.xIs, adicionalmente existe
el procedimiento PA.07.02.01 Control de Documentos del Sistema de Gestion de
Calidad, que se encuentra en el Manual de Procesos y Procedimientos (ruta:
N:\MANUAL PROCESOS PROCEDIMIENTOS), ademas se cuenta con Listado
Maestro de Documentos y Registros (ruta: N:\TRD - Listado Maestro de Registros)

3.2.2.2. Componente de Informacion
3.2.2.2.1. Informacién Primaria:

El funcionario responsable de tramitar las Quejas y Reclamos de la ciudadania en la
vigencia 2009, elaboro los siguientes informes:

* Informe de gestion a la Oficina de Planeacion mensual, trimestral y anual.
» Informe mensual a la Alcaldia Mayor.
» Informe semestral y anual a la Oficina de Control Interno de la entidad.

3.2.2.2.2. Informacién Secundaria:

3.2.2.2.2.1 Hallazgo administrativo por la no elaboracién de las Tablas de Retencion
Documental.

Mediante la Resolucion No.170 del 22 de noviembre de 2009, se adopto la version
2.0 de las tablas de retencién documental para los procesos de Gestion Documental
(PQRS); Evaluacion, Control y Mejora; Contabilidad y Tesoreria, los demas procesos
no cuentan con Tabla de Retencién Documental.
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Esta situacion se origina en la falta de control y seguimiento por parte de la
Secretaria General y el inadecuado acatamiento de las disposiciones legales
vigentes.

Los hechos descritos con anterioridad, incumplen los literales, a) d), e), g) y h) del

articulo segundo de la ley 87 de 1993, garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la
gestién organizacional, asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y sus registros y
definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presentan en la organizacién y que pueden afectar el logro de sus objetivos, garantizar que el sistema
de control interno disponga de sus propios mecanismos de verificacién y evaluacion.

Una vez analizada la respuesta entregada al Informe Preliminar y aunque la entidad
ha realizado gestiones para la adopciéon de las mencionadas tablas, el hallazgo
administrativo se confirma.

3.2.2.2.3. Sistemas de Informacion:

El JIBJCM cuenta con los siguientes sistemas de informacion en produccion:

CUADRO No. 11
SISTEMAS DE INFORMACION PROPIOS DEL JARDIN BOTANICO

PROPIO / PROCESO AL PLAN
NOMBRE ADMINISTRADO| ALQUILADO QUE APOYA MANTENIMIENTO | ACTUALIZADO
Sistema Administrativo y Financiero STONE - Inventarios Sl PROPIO ADMINISTRATIVA CONTRATO ANUAL SI
Sistema Administrativo y Financiero STONE - Activos Fijos Sl PROPIO ADMINISTRATIVA CONTRATO ANUAL Sl
Sistema Administrativo y Financiero STONE - Contratos SI PROPIO ADMINISTRATIVA CONTRATO ANUAL Sl
Sistema Administrativo y Financiero STONE - Correspondencia Sl PROPIO ADMINISTRATIVA CONTRATO ANUAL SI
Sistema Administrativo y Financiero STONE - Compras Sl PROPIO ADMINISTRATIVA CONTRATO ANUAL Sl
Sistema Administrativo y Financiero STONE - Contabilidad Sl PROPIO ADMINISTRATIVA CONTRATO ANUAL Sl
Sistema Administrativo y Financiero STONE - Presupuesto Sl PROPIO ADMINISTRATIVA CONTRATO ANUAL Sl
Sistema Administrativo y Financiero STONE - Tesoreria Sl PROPIO ADMINISTRATIVA CONTRATO ANUAL Sl
Sistema Administrativo y Financiero STONE - Proveedores CxP SI PROPIO ADMINISTRATIVA CONTRATO ANUAL Sl
Sistema Administrativo y Financiero STONE - Némina Sl PROPIO ADMINISTRATIVA CONTRATO ANUAL Sl
Sistema Administrativo y Financiero STONE - Recurso Humano Sl PROPIO ADMINISTRATIVA CONTRATO ANUAL Sl
Sistema de Informacién SIGA - Modulo de Consulta Sl PROPIO ARBORIZACION CONTRATO ANUAL S|
Sistema de Informacion SIGA - Modulo de actualizacion S| PROPIO ARBORIZACION CONTRATO ANUAL S|
Sistema de Informacién SIGA - Modulo de Administracién Sl PROPIO ARBORIZACION CONTRATO ANUAL S|
Sistema de Informacion SIGA - Modulo de Reportes Sl PROPIO ARBORIZACION CONTRATO ANUAL Sl
BG_RECORD Sl PROPIO CIENTIFICA NO Sl
SIG Cientifica Sl PROPIO CIENTIFICA CONTRATO ANUAL S|
Pag WEB Sl PROPIO COMUNICACIONES CONTRATO ANUAL S|
Banco de Hojas de Vida Sl PROPIO COMUNICACIONES CONTRATO ANUAL Sl
Indicadores Sl PROPIO OFICINA PLANEACION CONTRATO ANUAL S|
WinySis Sl PROPIO BIBLIOTECA NO S|
Recorridos Guiados Sl PROPIO EDUCATIVA'Y CULTURAL [NO NO
Arborizacion (Talas) Sl PROPIO ARBORIZACION NO S|

Fuente. Direccién de Planeacion y Sistemas de Informacién Jardin Botanico. Octubre 2010
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CUADRO No. 12

SISTEMAS DE INFORMACION DE OTRAS ENTIDADES
PUBLICAS UTILIZADOS POR EL JARDIN BOTANICO JCM

ENTIDAD QUE LO
SISTEMA SUMINISTRA TEMA QUE APOYA
PREDIS SDH PRESUPUESTO.
OPGET SDH VALIDADOR CONTABLE — Ordenes de Pago
SSOP SDH Sistema de control de presupuesto.
SEGPLAN SRA DISTRITAL DE Seguimiento a la inversion Distrital 0 proyectos de
PLANEACION inversion.
SICE CGR Sistema _Qe Informacién para la Vigilancia de la
Contratacién Estatal.
CONTRALORIA L . - o
SIVICOF DISTRITAL Presentacion de informes periddicos de la gestion fiscal.
PAC SDH Programa de pagos.

Fuente: Direccién de Planeacién y Sistemas de Informacién Jardin Botanico. Noviembre-2010

3.2.2.2.3.1 Hallazgo administrativo por las diferentes debilidades encontradas en los
Sistemas de Informacion.

De la evaluacion efectuada a los diferentes sistemas de informacion en produccion,
se observaron las siguientes debilidades:

CUADRO No. 13
DEBILIDADES DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION EN EL JB JCM

DEBILIDADES

Bajo uso de tecnologias de informacion y comunicaciones, debido a la cultura
1. organizacional y la escasa normatividad interna respecto a la incorporacién de
tecnologia informatica.

Desconfianza en el uso de tecnologia informética en los procesos, generada
2. especialmente por la baja capacidad y disponibilidad de los sistemas de informacion y
las redes de comunicacion.

Baja importancia organizacional a la gestion de Tecnologias de Informacién y
Comunicaciones (TIC), la cual se aprecia en la estructura organizacional donde el area

de Planeacién Corporativa tiene inmersas las funciones basicas de Sistemas de
Informacion.
4 Carencia de politicas y procedimientos de manejo de informacién, seguridad légica y fisica

de la informacién en la Entidad.

Obsolescencia tecnoldgica en la infraestructura de equipos de coOmputo, equipos de
5. comunicacion y sistemas de informacion, esencialmente por la falta de procesos de
actualizacién, mantenimiento y entrenamiento en el area de tecnologia.

6. Dispersion de informacién vital para la entidad por todas las estaciones de trabajo.
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DEBILIDADES

Permanentes cambios organizacionales que no son soportados, de forma oportuna, por los
sistemas de informacion y de comunicaciones actuales.

Alta rotacién del talento humano asignado, cuya permanencia en el tiempo estd limitada a
espacios de tiempo no mayores a seis meses.

El uso de diversos sistemas de registro en diferentes plataformas generan gran limitacion a

9. los procesos de respaldo de los datos.

Fuente: Plan Estratégico de Sistemas de Informacién, PEIT 2009-2012 Jardin Botanico -Noviembre 2010.

La situacidon descrita conduce a concluir que estas fallas pueden afectar la integridad
de la informacion.

En consecuencia, se evidencia la transgresion a lo establecido en el literal i) del
articulo 4 de la Ley 87 de 1993, el cual sefiala que toda entidad bajo la
responsabilidad de sus directivos debe por lo menos implementar los siguientes
aspectos que deben orientar la aplicaciéon del control interno... dentro de ellos el
establecimiento de sistemas modernos de informacion que faciliten la gestion y
control”.

Una vez analizada la respuesta entregada al Informe Preliminar y teniendo en cuenta
gue la entidad formulara las acciones necesarias a fin de reducir las debilidades
presentadas, el hallazgo administrativo se confirma.

3.2.2.3. Componente de Comunicacién Publica.
3.2.2.3.1 Comunicacién organizacional:

De acuerdo al Plan de Comunicaciones de la entidad la comunicacion interna se
concibe como estrategia, crear los mecanismos necesarios para la conformacion de
una red de comunicacién interna, asi como mantener informadas a las personas que
trabajan en la entidad. La divulgacion externa se concibe como la estrategia a través
de la cual se posiciona la imagen del Jardin Botanico, como Centro de Investigacion
y Desarrollo Cientifico del Distrito Capital.

3.2.2.3.2 Comunicacién informativa:
En la Unidad N del JBBJCM estan publicadas las encuestas de percepcion

realizadas con la ciudadania en los meses de septiembre, octubre y noviembre/09,
con el objeto de medir el posicionamiento de la entidad, las cuales obtuvieron un
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indicador de efectividad relacionado con la ciudadania que participa en los
programas que desarrolla dentro y fuera del Jardin Botanico.

Asi mismo, se pudo observar que en la pagina Web de la entidad se encuentra
publicado informacion concerniente a proyectos institucionales, colecciones, agenda
cultural, visitantes del Jardin, comunicacion y prensa y linea editorial.

3.2.2.3.2.1 Hallazgo administrativo por la no actualizacion de la informacion.

En la pagina web de la entidad se encuentran los informes trimestrales de gestion
con informaciéon de metas, indicadores y presupuesto; pero no existen links visibles
gue ubiquen oportunamente al usuario para acceder a informacion sobre
presupuesto en ejecucion ni informacion historica de presupuesto.

En el normograma de la pagina web, en el link de Planes no se encuentran ni el Plan
de Desarrollo Distrital “Bogoté Positiva” ni el Plan de Accién 2008-2012.

La Ultima actualizacion del Plan Institucional de Gestion Ambiental es del
25/02/2010.

Estas situaciones se originan en la falta de control y seguimiento en las actuaciones
por parte de la Oficina de Comunicaciones y el inadecuado acatamiento de las
disposiciones legales vigentes, lo cual impide atender las verdaderas necesidades de
la ciudadania.

Los hechos descritos con anterioridad, incumplen los literales d), e), g) y h) del

articulo segundo de la ley 87 de 1993, garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la
gestion organizacional, asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y sus registros y
definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presentan en la organizacién y que pueden afectar el logro de sus objetivos, garantizar que el sistema
de control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificaciéon y evaluacion.

Una vez analizada la respuesta entregada al Informe Preliminar y teniendo en cuenta
que la entidad se encuentra en proceso de actualizacion de algunos aspectos, el
hallazgo administrativo se confirma.

3.2.2.3.3 Medios de comunicacion:

Con el fin de responder de forma directa las inquietudes de la comunidad sobre
trdmites e informacién ambiental, el JBJCM dispone de ventanilla de atencién al
ciudadano; el PBX, la taquilla y las dependencias segun los servicios que se ofrecen.
Si bien en la pagina web del JBBJCM existe un link de normatividad en donde se
pueden consultar las leyes, los acuerdos, boletines y comunicados de prensa, dicha
informacion solo se encuentra actualizada hasta el afio de 2009.
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3.2.3. Subsistema de Control de Evaluacion:

La evaluacion del Subsistema de Control de Evaluacién, arrojo una calificacion total
de 3,52 que corresponde a un nivel Medianamente Confiable.

3.2.3.1. Componente de Autoevaluacion:

Los elementos del autocontrol se encuentran contenidos en los procedimientos
Autoevaluacion del control — Resolucion 126/09,mediante la cual se adopta el
Manual de Procesos y Procedimientos -Procedimiento PV.01.01.01 Autoevaluacion
del Control

3.2.3.1.1. Autoevaluacion del Control:

Es de anotar que Producto de la Autoevaluacién de Control realizada en la vigencia
2009, se formularon 96 acciones correctivas en (13) trece planes de mejoramiento
por proceso, de las cuales 84 fueron cerradas y 12 se mantienen abiertas.

3.2.3.1.2. Autoevaluacion de Gestion:

El JBBJCM efectia seguimiento permanente al cumplimiento de las acciones
contenidas en los planes de mejoramiento por proceso formulados, lo anterior con el
propésito de promover un ambiente de mejora continua.

3.2.3.2. Componente de Evaluacion Independiente:

Mediante la Resolucion 126 del 31 de julio de 2009 se adopta el Manual de Procesos
y Procedimientos - Procedimiento Evaluaciéon Independiente al sistema de Control
Interno

3.2.3.2.1. Evaluacion del Sistema de Control Interno:

Como evidencia de la evaluacion efectuada al Sistema de Control Interno por parte
del JBBJCM, se encuentra el Informe Ejecutivo Anual de Control Interno Vigencia
2009, documento que fue enviado al Departamento Administrativo de la Funcion
Publica el dia 23 de febrero de 2010 con radicado 528.

3.2.3.2.2. Auditoria Interna:

Como resultado de las auditorias internas se toman decisiones que quedan

documentadas a través de las acciones que se formulan en los planes de
mejoramiento por procesos y que se visualizan como insumo de auditoria interna de
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calidad, auditoria interna y de indicadores que evallan también la gestion de la
entidad.

Algunas mejoras se evidencian con las actualizaciones realizadas a los
procedimientos asociados a las auditorias internas realizadas de los procesos
respectivos.

3.2.3.3. Componente de Planes de Mejoramiento:

El JBJCM, como resultado de: la autoevaluacion del control, las auditorias internas,
las auditorias internas de calidad, la revision por la Direccion y la autoevaluacion de
la gestion entre otros, cuenta actualmente con 13 planes de mejoramiento por
procesos.

3.2.3.3.1. Plan de Mejoramiento Institucional:
La entidad ha efectuado mediante Actas de Comité de Control Interno No. 001, 002,
003, 004 y 006 de 2009, seguimiento a los planes de mejoramiento por procesos, asi

como al Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria de Bogota.

Producto del seguimiento, se han realizado modificaciones en algunos casos por
solicitud de los lideres de proceso.

3.2.3.3.2. Plan de Mejoramiento por Procesos:

En cada uno de los planes de mejoramiento por proceso se evidencia el seguimiento
realizado por el responsable.

El plan de mejoramiento por procesos cuenta con acciones que responden a las
recomendaciones de la Oficina de Control Interno.

3.2.3.3.3. Planes de Mejoramiento Individual:

3.2.3.3.3.1. Hallazgo administrativo por el no seguimiento a los planes de
mejoramiento individual.

Al analizar en el formato de evaluaciéon del desempefio de los funcionarios los planes
de mejoramiento individual suscritos, no se detecto seguimiento alguno por parte de
lo responsables. La situacion descrita surge por la ausencia de verificacion al estricto
cumplimiento de la normatividad laboral vigente, presuntamente afectando una
adecuada gestion y desempefio.
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Con base en lo anterior se transgrede a lo establecido en el articulo 2° del Acuerdo

17 de enero 22 de 2008 “por el cual se sefialan los criterios legales y se establecen las
directrices de la CNSC para la evaluacion del desempefio laboral de los empleados de carrera y en
periodo de prueba.” de la Comision Nacional del Servicio Civil.

Una vez analizada la respuesta entregada al Informe Preliminar y aunque no se
contara con algun formato, el hallazgo administrativo se confirma.

3.2.4. Resultados de la Tabla de Agregacion y Concepto de Control Interno

La evaluacion del Sistema de Control Interno arrojo una calificacion total de 3,64
(medianamente confiable), como se resume a continuacion:

CUADRO No. 14
TABLA DE AGREGACION DE RESULTADOS

MODELO ESTANDAR DE CONTROL Puntaje por y Puntaje por y Pl .
Interpretacion ) Interpretacion del Interpretacion
INTERNO componente subsistema Si
Istema
AMBIENTE DE
CONTROL 3,73 MEDIANO
SUBSISTEMA
DE CONTROL D'REESC%%F‘EA(';"I'CEgTO 3.88 BUENO 3,87 BUENO
ESTRATEGICO
ADMINISTRACION
DEL RIESGO 4,00 BUENO
ACTIVIDADES DE
CONTROL 3,86 BUENO
SUBSISTEMA
DE CONTROL INFORMACION 3,29 MEDIANO 3,56 MEDIANO 364 MEDIANO
DE GESTION
COMUNICACION
BUBLICA 3,53 MEDIANO
AUTOEVALUACION 3,81 BUENO
SUBSISTEMA EVALUACION
CONTROLDE | INDEPENDIENTE 4,00 BUENO 3,52 MEDIANO
EVALUACION
PLANES DE
MEJORAMIENTO 2,74 MEDIANO

Fuente: Papeles de trabajo Equipo de auditoria ante el JBBJCM. Contraloria de Bogota. Noviembre 2010.
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3.3. EVALUACION Y AUDITORIA AL PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS
Y DE GASTOS E INVERSIONES.

Mediante el Decreto Distrital No. 466 del 26 de diciembre de 2008 se liquido el
Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del Distrito
Capital para la vigencia comprendida entre el 1° de Enero y el 31 de Diciembre de
2009, en cumplimiento del Acuerdo 340 del 19 de diciembre de 2008, expedido por
el Concejo de Bogota.

3.3.1. Auditoria a la Ejecucion del Presupuesto de Rentas e Ingresos.

Para la vigencia 2008 se contaba con un presupuesto definitivo de $16.293'599.847
y para la vigencia 2009 el presupuesto definitivo correspondié a $25.175'254.409, es
decir, se presenta un aumento de $8.881'654.560 equivalente a un 54.51%.

La variacion de los presupuestos definitivos obedece al incremento de los ingresos
corrientes en $652'484.404, es decir, se aumentan en 21.89% y las transferencias de
la Administracion Central se incrementan en un 73.75% que corresponden a
$8.948'194.485.

A continuacion, se compara el comportamiento de los ingresos de la vigencia 2009
con respecto de la vigencia 2008, relacionando los valores asignados a cada uno de
los rubros, sus respectivas modificaciones y presupuesto definitivo, asi:

CUADRO No. 15
COMPARATIVO RECAUDO PRESUPUESTAL DE INGRESOS: VIGEN CIA 2008 Y 2009

ANO 2008 ANO 2009
PRESUPUESTO RECAUDOS % EJECUCION PRESUPUESTO RECAUDOS % EJECUCION
DEFINITIVO ACUMULADOS | PRESUPUESTAL DEFINITIVO ACUMULADOS | PRESUPUESTAL
INGRESOS TOTALES 16.293.599.847 | 14.234.358.894 87,36 25.175.254.409 23.330.776.683 92,67
INGRESOS CORRIENTES 2.980.806.000 2.098.497.539 70,4 3.633.290.404 5.196.815.277 143,03
NO TRIBUTARIOS 2.980.806.000 2.098.497.539 70,4 3.633.290.404 5.196.815.277 143,03
Rentas Contractuales 2.280.806.000 1.090.175.804 47,8 2.908.790.404 3.163.451.233 108,75
Otras Rentas Contractuales 2.280.806.000 1.090.175.804 47,8 2.908.790.404 3.163.451.233 108,75
Otros Ingresos No Tributarios 700.000.000 1.008.321.735 144,05 724.500.000 2.033.364.044 280,66
TRANSFERENCIAS 12.132.675.515 | 10.949.996.515 90,25 21.080.870.000 17.537.815.000 83,19
ADMINISTRACION CENTRAL 12.132.675.515 | 10.949.996.515 90,25 21.080.870.000 17.537.815.000 83,19
Aporte Ordinario 12.132.675.515 | 10.949.996.515 90,25 21.080.870.000 17.537.815.000 83,19
Vigencia 10.753.782.000 9.571.103.000 89 19.468.095.350 15.925.040.350 81,8
Vigencia Anterior 1.378.893.515 1.378.893.515 100 1.612.774.650 1.612.774.650 100
Reservas 1.378.893.515 1.378.893.515 100 1.612.774.650 1.612.774.650 100
RECURSOS DE CAPITAL 1.180.118.332 1.185.864.840 100,49 461.094.005 596.146.406 129,29
RECURSOS DEL BALANCE 1.172.118.332 1.183.964.925 101,01 458.094.005 592.090.681 129,25
Recursos Reservas 1.172.118.332 1.183.964.925 101,01 458.094.005 592.090.681 129,25
RENDIMIENTOS POR
OPERACIONES 8.000.000 1.899.915 23,75 3.000.000 4.055.725 135,19
FINANCIERAS
Rendimientos Provenientes de 8.000.000 1.899.915 23,75 3.000.000 4.055.725 135,19
Recursos de Libre Destinacion

Fuente: Sistema de Informacion del Presupuesto Distrital -PREDIS- y Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF de la
Contraloria de Bogota. Presupuesto de Ingresos 2009, JB.
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Del cuadro anterior, se observa que en el rubro “OTRAS RENTAS CONTRACTUALES” se
presupuesto para la vigencia 2009 un valor de $2.908'790.404 y lo recaudado fue de
$3.163'451.223, es decir se establece un ejecucion presupuestal para el rubro en
mencion de 108,75%.

Los recaudos para el afio 2009 fueron de $23.330'776.683, mientras que para el afio
2008 fueron de $14.234'358.893; es decir hay un aumento de $9.096'417.789
equivalente al 63.90%. El incremento por recaudos se debe a compensacion por
tala, ya que se tenian presupuestados solamente por este concepto un valor de
$724'500.000 y su recaudo fue de $2.033'364.044, es decir hay ejecucion
presupuestal de este rubro de 280.66%. Es de anotar, que esta ejecucion obedece al
control de advertencia realizado por la Contraloria de Bogota D.C. y la gestion
adelantada por el Jardin Botanico.

Para el afio 2009, el presupuesto inicial del JBJCM conté con una apropiacion de
$24.273'119.000 y producto de la expedicion de los diferentes actos administrativos
por las cuales se modifica el presupuesto de rentas e ingresos, el presupuesto se
incrementa en un 3,71%, para quedar un presupuesto definitivo de $25.175'254.409,
de los cuales se recaudaron $23.330'776.683, lo que equivale a una ejecucion
presupuestal del 92,67%; tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 16
RELACION DE ACTOS ADMINISTRATIVOS POR LOS CUALES SE HACEN MODIFICACIONES
AL PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS En pesos $

Presupuesto
A Concepto NOTEE Disminucion NOTEE Aumenta e ITlEses
Administrativo P Cuenta Cuenta Rentas para la
vigencia 2009
Decreto 46 del | 0 5 S 2 emiae £
26 de diciembre | PreSUP 24.273.119.000
ingresos y de Gastos e
de 2008 h
Inversiones del JB.
ggzsﬂgﬂosnd’\éo' En cumplimiento del Numeral
Mavo de 2009 de 3 "Procedimiento para realizar wigencia
a gireccién los ajustes a las reservas" de "Vigencia" -430.095.650 An%erior" 430.095.650 0
Distrital de la Circular 41 de 2008: " Cierre
Presupuestal Vigencia 2008"
Presupuesto

Acuerdo No. 004
del 10 de Junio
de 2009

Previa Disponibilidad
Presupuestal y Registro
Presupuestal con cargo a los
proyectos de cada una de las
entidades, al presupuesto del
Jardin Botanico ingresa un
valor total de $1.481.230.404
producto de la suscripcion de
Convenios.

"Otras rentas
contractuales"”

1.481.230.404

1.481.230.404
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Acto
Administrativo

Nombre

Concepto Cuenta

Disminucion

Nombre

Cuenta Aumenta

Presupuesto
de Ingresos y
Rentas para la
vigencia 2009

Decreto 331 del
04 de Agosto de
2009

Que las entidades distritales
incorporaron en el
Presupuesto de la vigencia
2009, la proyeccién de las
reservas presupuestales que
se constituiran al cierre del
2008 y conforme al
procedimiento y directrices
impartidas mediante la circular
41 de diciembre 22 de 2008, lo
que llevo a que se trasladaran
apropiaciones al rubro
"Reservas Presupuestales y
no utilizadas, las cuales no
seran ejecutadas.

"Recursos
Reservas"

-925.012.995

-925.012.995

Decreto 482 del
28 de Octubre de
2009

Con cargo al rubro Fondo de
Compensacion  Distrital, el
Jardin  Botanico  requiere
acreditar recursos en Gastos
de Funcionamiento con el fin
de cubrir faltantes y atender el
pago de las obligaciones de
némina a 31 de diciembre de
2009

"Vigencia" | 345.918.000

345.918.000

TOTAL PRESUPUESTO DEFINITIVO

25.175.254.409

Fuente: PREDIS y SIVICOF. Presupuesto de Ingresos 2009, JBB.

En el comportamiento de la ejecucion presupuestal de rentas e ingresos se
evidencia que en el mes de diciembre la ejecucion presupuestal fue de 13,98%, lo
cual se constituye en, la mas alta en comparacion con los otros meses del afio. El
mes abril corresponde a la mas baja ejecucién con un 2,87%, tal como se aprecia
en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 17
COMPORTAMIENTO DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE R ENTAS E INGRESOS POR
MES ANO 2009 En pesos $

PRESUPUESTO | RECAUDOPOR | pregipustal | RECAUDO | pocqimuestal
POR MES ACUMULADA
ENERO 24.273.119.000 1.358.564.657 5,60% 1.358.564.657 5,60%
FEBRERO 24.273.119.000 2.201.190.114 9,07% 3.559.754.771 14,67%
MARZO 24.273.119.000 1.780.659.397 7,34% 5.340.414.168 22,00%
ABRIL 24.273.119.000 697.835.279 2,87% 6.038.249.447 24,88%
MAYO 24.273.119.000 1.589.246.452 6,55% 7.627.495.899 31,42%
JUNIO 24.273.119.000 1.309.982.948 5,40% 8.937.478.847 36,82%
JULIO 25.754.349.404 2.025.912.361 7,87% 10.963.391.208 42 57%
AGOSTO 24.829.336.409 1.985.974.179 8,00% 12.949.365.387 52,15%
SEPTIEMBRE 24.829.336.409 2.312.734.332 9,31% 15.262.099.719 61,47%
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PRESUPUESTO RECAUDO POR PREEEUC;‘&(;Q‘ AL | RECAUDO PR'?SESF?&%#‘ AL
DEFINITIVO MES ACUMULADO
POR MES ACUMULADA
OCTUBRE 25.175.254.409 2.073.004.437 8,23% 17.335.104.156 68,86%
NOVIEMBRE 25.175.254.409 2.476.480.223 9,84% 19.811.584.379 78.69%
DICIEMBRE 25.175.254.409 3.519.192.304 13,98% 23.330.776.683 92.67%

Fuente: PREDIS. Presupuesto de Ingresos 2009. JBBJCM.

3.3.1.1 Hallazgo administrativo por inconsistencias en la informacién suministrada
sobre Compensacion por tala.

De acuerdo a los reportes enviados por la Oficina de Tesoreria del JBB y los
presentados por la Oficina de Presupuesto se observan diferencias por un valor total
de $114.199 en el rubro "OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS" el cual esta
relacionado con ingresos por Compensacion por Tala. En el mes de marzo se
evidencia una diferencia de $98.000 y en el mes de abril de $16.200, tal como se
aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 18 ,
SEGUIMIENTO OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS - COMPENS ACION POR TALA

VALOR RECAUDADO POR MES VIGENCIA 2009 (En pesos $)
TESORERIA PRESUPUESTO DIFERENCIA DE
MES VALORES
STONE PREDIS

ENERO 1.377.454 1.377.454 0
FEBRERO 634.824.914 634.824.914 0
MARZO 270.727.197 270.825.196 -98.000
ABRIL 0 0 0
MAYO 155.190.434 155.190.434 0
JUNIO 19.452.213 19.452.213 0
JULIO 101.722.004 101.722.004 0
AGOSTO 19.562.755 19.578.955 -16.200
SEPTIEMBRE 142.296.032 142.296.031 1
OCTUBRE 81.548.754 81.548.754 0
NOVIEMBRE 337.284.353 337.284.353 0
DICIEMBRE 269.263.736 269.263.736 0
TOTAL DIFERENCIA 2.033.249.845 2.033.364.044 -114.199

Fuente: Sistemas de Informacion STONE y PREDIS- 2009 JBJCM

Estos hechos traen como consecuencia que, la informacion presentada en el rubro
"OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS" en la ejecucion presupuestal, no sea
confiable y no pueda ser utilizada de manera eficiente ni eficaz en la toma de
decisiones. Estos hechos contradicen lo establecido en los literales a), b), €), f) y g)
del Articulo 2 y el literal a) del Articulo 3 de la Ley 87 de 2003 y lo establecido en el
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Procedimiento “Ingresos por compensacion por tala” del Proceso de Gestion de
Recursos Financieros, PA.02.

Evaluada la respuesta entregada al Informe Preliminar, el hallazgo administrativo se
confirma dado que segun la entidad para dar solucion a esta situacion se generaran
mecanismos de verificacion detallada.

3.3.2. Auditoria a la Ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversiones

Para el afio 2009, el rubro de gastos de funcionamiento conté con una apropiacion
definitiva de $4.808'915.000 que equivale al 19,10%, y para inversién se asigné una
apropiacion definitiva de $20.366'339.409, es decir, se destino el 80,9% del
presupuesto de la vigencia. A continuacién, se relacionan los valores asignados a
cada uno de los rubros, sus respectivas modificaciones y presupuesto definitivo para
el afio 2009, asi:

CUADRO No. 19 )
PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES DEL JBBJCM ARO 2009 En pesos $

PARTICIPACION
APROPIACION MODIFICACIONES APROPIACION DEL TOTAL DE
(GOIpI[e O NIl 5 SIS I INICIAL ACUMULADAS DEFINITIVA PRESUPUESTO
%
3 GASTOS 24.273.119.000 902.135.409 25.175.254.409 100,00%
GASTOS DE
3-1 FUNCIONAMIENTO 4.462.997.000 345.918.000 4.808.915.000 19,10%
SERVICIOS
3-1-1 PERSONALES 3.323.200.000 45.918.000 3.369.118.000 70,06%
3-1-2 | GASTOS GENERALES 1.015.092.000 261.280.836 1.276.372.836 26,54%
RESERVAS o
3-1-6 PRESUPUESTALES 124.705.000 38.719.164 163.424.164 3,40%

3-3 INVERSION 19.810.122.000 556.217.409 20.366.339.409 80,90%
3-3-1 |DIRECTA 17.369.041.000 1.086.688.735 18.455.729.735 90,62%
3-3-4 | PASIVOS EXIGIBLES 0 3.165.183 3.165.183 0,02%

RESERVAS
3-3-7 PRESUPUESTALES 2.441.081.000 -533.636.509 1.907.444.491 9,37%

Fuente. Decreto Distrital 466 del 26 de diciembre de 2008 y Sistema de Presupuesto Distrital —Predis-.
3.3.2.1 Asignacion y Modificaciones de Reservas Presupuestales.
En cumplimiento del numeral 3.1 de la Circular No. 41 del 22 de diciembre de 2008,

expedida por la Secretaria de Hacienda Distrital (Direccion Distrital de Presupuesto)
por la cual se establece el procedimiento para la constitucion, incorporacion y
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ejecucion de reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2008, el
JBBJCM expidi6 la resolucion No. 001 del 14 de enero de 2010.

En ella se establece la distribucion del presupuesto de gastos e inversiones del
JBBJCM para la vigencia fiscal de 2009, correspondientes a las reservas
presupuestales por un valor de $2.565'786.000; de los cuales $124'705.000
corresponden a reservas presupuestales de funcionamiento, $1.516'068.005 a
reservas presupuestales de inversion y $925'012.995 a reservas presupuestales y
no utilizadas de inversion, como se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 20

ASIGNACION Y MODIFICACION DE LAS RESERVAS PRESUPUES TALES ANO 2009 En pesos

ANO 2008 ANO 2009
RESERVAS

NOMBRED=LA | compromIsOs AculioS | PRESUPUESTAL | APROPIACIO | MODIFICACIONE | APROPIACION

ACUMULADOS oS ES NINICIAL | SACUMULADAS | DEFINITIVA

DEFINITIVAS

GASTOS DE
FUNCIONAMIEN |  4.027.696.590 | 3.864.272.426 163.424.164 | 124.705.000 38.719.164(*) 163.424.164
TO
INVERSION 7.919.344.817 | 6.011.900.325 1.907.444.492 | 2:441.081.00 -533.636.508 |  1.907.444.492
DIRECTA 0
Bogota sin
indiferencia un
compromiso
sompromiso | 4.072.741.501 | 3.926.864.701 145.876.800 | 145.876.799 0,00 145.876.799
pobreza 'y la
exclusion
Bogota ~ positiva | 3 g46 603,316 | 2.085.035.624 1.761567.692 | 137019120\ 391 376 486 ()|  1.761.567.692
para vivir mejor 6
Reservas
presupuestales y
no utilizadas en la 925.012.995 | -925.012.995('%)
para la vigencia
2009

Fuente. Decreto Distrital 466 del 26 de diciembre de 2008 y Sistema de Presupuesto Distrital —Predis-.

Para la vigencia 2009, en el rubro de gastos de funcionamiento, el valor programado
no corresponde con el valor real de las reservas presupuestales.

Teniendo en cuenta los compromisos y giros acumulados de la vigencia 2008, las
reservas presupuestales corresponden a un valor real de $163'424.164, sin
embargo, el JBBJCM apropié solamente $124'705.000, lo que conllevo hacer una

10 En el Rubro de Gastos de Inversion se reduce el presupuesto en un valor de $925.012.995 debido a la expedicion del
Decreto 331 del 04 de agosto de 2009, por la cual se cancelan las reservas presupuestales y no utilizadas, el cual establece lo
siguiente:

“Que las entidades distritales incorporaron en el Presupuesto de la vigencia 2009, la proyeccion de reservas presupuéstales
que se constituiran al cierre del 2008; y conforme al procedimiento y directrices impartidas mediante circular 41 de diciembre
22 de 2008, realizaron los ajustes presupuestales pertinentes, lo que llevd a que se trasladaran apropiaciones al rubro
“Reservas y no Presupuestadas y no utilizadas”, las que no seran ejecutadas”

“Que dichas apropiaciones se reduciran en el Presupuesto de Gastos e Observaciones en los rubros Reservas Presupuestales
y no utilizadas de funcionamiento y de inversion, de acuerdo a procedimiento sefialado en la precitada Circular 041sobre cierre
presupuestal 2008”.
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modificacion presupuestal disminuyendo el rubro de gastos de mantenimiento en un
valor de $38'719.164, mediante el Acuerdo No. 02 de 2009. Es decir, se presenta
una modificacion que corresponde al 38%.

Asi mismo, en Inversion Directa, especificamente en el rubro de “Bogota Positiva
para vivir mejor” se asigno un valor en reservas presupuestales de $1.370'191.206
las cuales no corresponden con el valor real de $1.761'567.692, es decir, se
programo por un menor valor las reservas presupuestales, lo que conllevo a la
entidad a realizar modificaciones presupuestales, disminuyendo en un valor de
$391'376.486 el presupuesto de los siguiente proyectos: 319, 317, 638, 7059, 318,
2006, 298 y 639, para la vigencia 2009. Se presentan modificaciones que
corresponde al 28.6%.

3.3.2.2. Traslados presupuestales.

Previa autorizacion de la Direccion Distrital de Presupuesto y en atencion al Articulo
34 del Decreto de Liquidacion del Presupuesto No. 466 de 2008, en el cual se
establecen las distribuciones al interior del plan de cuentas, el JBBJCM realizé
traslados entre los diferentes rubros que componen los Gastos de Funcionamiento e
Inversion, asi:

3.3.2.2.1.  Gastos de Funcionamiento:

La entidad realizé traslados entre los rubros de gastos de funcionamiento por un

valor de $855'564.696 a través de los siguientes nueve Acuerdos del JBBJCM, tal
como se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 21
MODIFICACIONES PRESUPUESTALES EN EL RUBRO GASTOS DE FUNCIONAMIENTO DEL
JBIJCM VIGENCIA 2009 En pesos $

_A_cto . Rubro Presupuestal Cuenta Contracrédito Cuenta Crédito
Administrativo
31 GASTOS DE
Acuerdo No. 01 311030101 .
del 30 de enero FUNCIONAMIENTO Cesantias Fondos | 142.361.000 31103020,1 (_:esantlas 142.361.000
de 2009 31103 Aport_es Patronale_s Privados Fondos Publicos
Al Sector Privado Y Publico
31 GASTOS DE 316 Reservas
Acuerdo No. 02 312020501
del 16 de FUNCIONAMIEN.TQ Mantenimiento 38.719.164 Presupuestales 38.719.164
marzo de 2009 3120205_ Mantenimiento y Entidad 316020_80_1 _
Reparaciones Mantenimiento Entidad
Acuerdo No. 03 31 GASTOS DE
del 10 de junio FUNCIONA'I\/!IENTO 311011_3 Prima 0.198.032 3110121 Vacaciones en 0.198.032
31101 Servicios Personales | de Navidad Dinero
de 2009 : s
Asociados a la Némina
Acuerdo No. 05 | 31 GASTOS DE 3110101 3110121 Vacaciones en
del 28 de julio | FUNCIONAMIENTO Sueldos de 10.120.000 | inero 1.620.000
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Acto

L . Rubro Presupuestal Cuenta Contracrédito Cuenta Crédito
Administrativo
de 2009 31101 Servicios Personales | Personal de 311020301 Honorarios
Asociados a la Némina No6mina entidad 8.500.000
3120101 2.436.000
Dotacion
31 GASTOS DE g?n?éﬁ?times 3120203 Gastos de
FUNCIONAMIENTO Lubricantes ! 536.000 Transporte y 4.000.000
312 Gastos Generales ubr y comunicaciones
llantas
312020601
Seguros entidad 1.028.000
3110105
Hora extras, Dominicales,
g&ﬁ;#@cnica 70.000.000 | Festivos, Recargo 20.000.000
Nocturno Trabajo
Acuerdo No. 07 Suplementario
del 04 de 31 GASTOS DE
septiembre de FUNCIONAMIENTO 3110113 Prima 312020501
2009 de Navidad 150.000.000 Mantenimiento Entidad 300.000.000
3110101 Sueldos
Personal de 100.000.000
Noémina
31 GASTOS DE 3110115 3110101 Sueldos
FUNCIONAMIENTO Prima Técnica 8.240.000 Personal de Némina 125.000.000
glll\?ll'?j F;nma 7.188.000 :;110104 ?as_t'os de 7.300.000
Acuerdo No. 08 e Navida epresentacion
del 04 de -
septiembre de 31_10111, _ 12.311.000 3110106 Subsidio de 386.000
Prima Técnica Transporte
2009
31'10114 _ 5.000.000 31_10107 S’ub5|d|0 de 240.000
Prima Vacaciones Alimentacion
3110124
Partida de e
incremento 200.614.000 3(1)}22?\26?02”"";;2‘;;%%5 1.135.000
salarial prima P P
Vacaciones
3110128
Reconocimiento .
- 3110106 Prima de
por permanencia 4.559.000 Antigiiedad 5.600.000
en el Servicio
Publico
311030202 )
Pensiones 5200000 | 3110117 Prima 47.000
L Secretarial
Fondos Puablicos
311030203 .
Pensiones 9.692.000 | 3110121 Vacaciones en 176.000
L Dinero
Fondos Puablicos
311030202
Pensiones Fondos 32.600.000
Privados
311030103 18.600.000
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Acto am o
L . Rubro Presupuestal Cuenta Contracrédito Cuenta Crédito
Administrativo
311030104
Riesgos Profesionales 12.600.000
sector Privado
311030105 5 12.000.000
Caja de Compensacion
311030201
Cesantias Fondos 22.120.000
Publicos
311030206
ICBF 9.000.000
311030207
SENA 6.000.000
3110114 3110121 Vacaciones en
Acuerdo No. 10 Prima Vacaciones 2.100.000 Dinero 2.100.000
del 30 de 31 GASTOS DE
octubre de FUNCIONAMIENTO 311030102 311030202
2009 Pensiones 37.000.000 | Pensiones Fondos 37.000.000
Fondos Privados Privados
Acuerdo No. 11 312020802 312020801 Energia 30.000.000
del 13 de 31 GASTOS DE
: Acueducto y 35.000.000
noviembre de FUNCIONAMIENTO Alcantarillado
2009 312020804 Teléfono 5.000.000
3110108_ l_30n|f|caC|on 20.000
por servicios prestados
3110111
Acuerdo No. 13 : P 3.600.000
del 10 de 31 GASTOS DE ?F’,gggr?; ﬁge'dos aoe2s00 | amaTécnica
Diciembre de FUNCIONAMIENTO Némina U 3110117 2500
2009 Prima Secretarial :
311030202
Pensiones Fondos 590.000
Privados
SUMAS IGUALES 855'564.696 8557564.696

Fuente: Actos Administrativos, afio 2009, suministrados por la Oficina de Presupuesto. Septiembre 2010.

3.3.2.2.2.

Inversion:

A través de los siguientes dos acuerdos del JBJCM se realizaron traslados entre los
rubros de inversion por un valor de $394'541.669, tal como se aprecia en el siguiente

cuadro:

61




MODIFICACIONES PRESUPUESTALES EN INVERSION DEL JBBJ CM.
VIGENCIA 2009

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

CUADRO No. 22

En pesos
s D Cuenta Contracrédito Cuenta Crédito
Administrativo | Presupuestal
Proyecto 319 15.000.000
Proyecto 317 | 27.674.575 |Reservas Presupuestales 27.648.260
Proyecto 317
Proyecto 638 | 61.606.570 | ReSE€Nvas Presupuestales 61.606.570
Proyecto 638
Reservas Presupuestales
Acuerdo No. 02 | 33113 Bogota Proyecto 7059 61.666.645 Proyecto 7059 26.116.041
del 16 de Positiva: para
marzo de 2009 | vivir mejor Proyecto 318 | 47.632.227 Fﬁg;gggssfgesur’“esm'es 47.632.227
Reservas Presupuestales
Proyecto 2006 | 125.113.050 Proyecto 2006 125.113.050
Proyecto 208 | 26.538.428 |Reservas Presupuestales 77.115.338
Proyecto 298
Proyecto 639 | 26.144.991 | RESenvas Presupuestales 26.145.000
Proyecto 639
Acuerdo No. 12 ] Proyecto 319 508.250
del 10 de 33113 Bogota
- Positiva: para | Proyecto 7059 156.933 334 PASIVOS EXIGIBLES 3.165.183
Diciembre de L ;
2009 vivir mejor
Proyecto 2006 2.500.000
SUMAS IGUALES 394541.669 394°541.669

Fuente: Actos Administrativos, afio 2009, suministrados por la Oficina de Presupuesto. Septiembre 2010.

Con el Acuerdo 04 del 10 junio de 2009, el JBB suscribi6 Convenios por un valor de
$1.481'230.404 con las Localidades de Ciudad Bolivar, Puente Aranda, Antonio
Narifio, Engativa, Rafael Uribe, Teusaquillo y Suba con la SDA, la EAAB-ESP, Instituto
de Recreacion y Deporte y el Fondo para la Prevencion y Atencion de Emergencias.
Recursos que se destinaran a los siguientes proyectos:

11 con Acuerdo 12 del 10 de diciembre de 2009, se acredita el rubro de Pasivos Exigibles por un Valor de $3.165.183 previo
concepto de Secretaria Distrital de Planeacién y la Direccién Distrital de Presupuesto. El valor referido corresponde a los saldos
pendientes de cancelar del contrato de prestaciéon de servicios No. 215 de 2007 por un valor de $508.250,00 vy el contrato de
prestacion de servicios No. 031 de 2007 por un valor de $156.993,00. Ademas, el Convenio de Cooperaciéon No. 317 de 2007
suscrito con la Universidad La Pontificia Universidad por un saldo a cancelar de $2°500.000,00.
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CUADRO No. 23
RECURSOS PRESUPUESTALES ADICIONALES PROYECTOS DE IN VERSION 2009 En pesos $

Acto Administrativo

Rubro Presupuestal

Cuenta

Cuenta

Crédito

Acuerdo No. 04 del 10
de Junio de 2009

33113 Bogoté Positiva: para

vivir mejor

Recursos por
concepto de
Convenios

Proyecto 319

41.735.135

Proyecto 7059

1.099.495.269

Proyecto 638

340.000.000

Suma total

1.481°230.404

Fuente: Actos Administrativos, afio 2009, suministrados por la Oficina de Presupuesto. Septiembre 2010.

3.3.3. Comparativo de Presupuestos Definitivos de los afios 2008 y 2009.

Para el afio 2008, el JBBJCM contd con un presupuesto definitivo de
$16.293'599.847 mientras que para el afio 2009 el presupuesto definitivo ascendio
al valor de $25.175'254.409, es decir el presupuesto se incrementa en un 54,51%.

La variacion del presupuesto se debe a que los gastos de funcionamiento se
incrementaron en $692'219.668, es decir un 16,81%; asi mismo, la inversion se
incremento en un 67,25% equivalente a $8.189'434.894, tal como se aprecia en el
siguiente cuadro:

CUADRO No. 24
VARIACIONES DE LOS PRESUPUESTOS DEFINITIVOS
ANO 2009 RESPECTO AL ANO 2008

En pesos $
APROPIACION DEFINITIVA
CODIGO NO“é%'E,E\IEE = VARIACION | VARIACION
3 |GASTOS 16.293.599.847 |  25.175.254.409 8.881.654.562 54.51%
GASTOS DE
31 | e Nt | 4116.695.332 4.808.915.000 692.219.668 16,81%
3-3 | INVERSION 12.176.904.515 |  20.366.339.409 8.189.434.894 67,25%
3-3-1 | DIRECTA 9.091.819.950 18.455.729.735 9.363.900.785 | 102,99%
PASIVOS
334 | holOS 0 3.165.183 3.165.183
RESERVAS
337 |RESERYAS  Eo | 3.085.084.565 1.907.444.491 -1.177.640074 | -38,17%

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital —Predis-.

Teniendo en cuenta que en la vigencia 2008 se apropiaron recursos para los
proyectos de inversion de los dos planes de desarrollo: “Bogota sin Indiferencia” y
“Bogota Positiva” por un valor de $9.091'819.950; la inversion directa para el afio
2009 present6 un aumento en el presupuesto de 102,99%, es decir se incrementé
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de $9.363'909.785, quedando un presupuesto definitivo de

Los proyectos de inversion que aumentaron considerablemente, la apropiacion
presupuestal definitiva en la vigencia 2009 respecto al 2008, corresponden al
proyecto 638 con un incremento del 1.884,64%, y el proyecto 639 con un aumento
del 906,96%, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 25
VARIACIONES DE LAS APROPIACIONES DEFINITIVAS DE LOS PROYECTOS DE INVERSION,
ANO 2009 RESPECTO ANO 2008

En pesos $

NOMBRE DEL PROYECTO

APROPIACION DEFINITIVA

2008

2009

BOGOTA SIN
INDIFERENCIA

BOGOTA
POSITIVA

TOTAL

BOGOTA
POSITIVA

VARIACION
ABSOLUTA

VARIACION
RELATIVA

3109. Investigacion y
formacién para el
aprovechamiento de los usos
potenciales de  especies
vegetales andinas y exéticas
de clima frio a través de
cultivos urbanos

532.670.200

627.329.800

1.160.000.000

1.676.226.885

516.226.885

44,50%

317. Procesos de educacion
y cultura para la conservacion
y uso sostenible de la
biodiversidad  del  Distrito
Capital

562.525.303

605.598.072

1.168.123.375

2.457.844.425

1.289.721.050

110,41%

638. Restauracion,
rehabilitacion y/o recuperacion
ecolégica de las areas
alteradas en el Distrito Capital
y la regién

100.000.000

100.000.000

1.984.643.430

1.884.643.430

1884,64%

7059. Planificacion y
fomento de la arborizacién de
la ciudad, para un mejor
hébitat

1.656.562.743

2.445.011.038

4.101.573.781

9.149.068.691

5.047.494.910

123,06%

318. Uso sostenible de los
recursos vegetales del Distrito
Capital y la region

260.065.342

200.412.468

460.477.810

736.367.773

275.889.963

59,91%

2006. conservacion de la
flora de bosque andino y
paramo del Distrito Capital y
la regién

629.479.545

636.060.439

1.265.539.984

772.386.950

-493.153.034

-38,97%

298. Fortalecimiento
institucional del Jardin
Botanico José Celestino Mutis

468.826.867

317.278.133

786.105.000

1.175.711.572

389.606.572

49,56%

639. Procesos de
comunicacion para el
posicionamiento y
fortalecimiento institucional
del Jardin  Botanico José
Celestino Mutis

50.000.000

50.000.000

503.480.009

453.480.009

906,96%
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NOMBRE DEL PROYECTO

APROPIACION DEFINITIVA

2008 2009

VARIACION
ABSOLUTA

VARIACION
RELATIVA

BOGOTA
POSITIVA

BOGOTA
POSITIVA

BOGOTA SIN

INDIFERENCIA TOUAL

TOTALES

4.110.130.000 | 4.981.689.950 | 9.091.819.950 | 18.455.729.735 9.363.909.785 102,99%

Fuente: Sistema de Presupuesto Distrital —Predis-.

3.3.3.1 Hallazgo administrativo por inconsistencias en la informacién suministrada
acerca de registros presupuestales a través del SIVICOF.

La Contraloria de Bogota pone a disposicion de las entidades auditadas, el Sistema
de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF; plataforma informatica que se orienta a
servir de respaldo tecnolégico al proceso de Rendicion de la Cuenta, como el
mecanismo por el cual los sujetos de control reportan de manera electronica la
informacion y documentos que reflejen el desarrollo de su gestién durante la vigencia
fiscal.

Con el fin de validar que la informacion de registros presupuestales sea correcta,
precisa y completa, de los doce meses del afio de la vigencia 2009, se escogieron
los meses de enero, febrero, junio, agosto y septiembre en donde se pudo evidenciar
gue los reportes de registros presupuestales que registra la entidad en SIVICOF a
traveés del formato 1094 “Notas y Anexos a la Ejecucion Presupuestal de Gasto —
Informe de Disponibilidades Registros y Anulaciones” no corresponden con los
soportes fisicos presentados por el JBBJCM; de acuerdo a estos sefialamientos se
aprecian las inconsistencias en la informacion que se suministra al ente de control,
tal como se evidencia en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 26
DIFERENCIAS DE INFORMACION ENTRE SIVICOF Y SOPORTES FISICOS DE LOS

REGISTROS PRESUPUESTALES, VIGENCIA 2009 En pesos $
REPORTES POR SIVICOF
FORMATO CBN: 1094
MESES DE LA REGISTROS "NOTAS Y ANEXOS A LA SOPORTES FiSICOS
MUESTRA PRESUPUESTALES EJECUCION PRESUPUESTAL DE REGISTROS DIFERENCIA
CONSECUTIVOS DE GASTOS" PRESUPUESTALES
INFORME DE DISPONIBILIDAES,
REGISTROS Y ANULACIONES

ENERO 1AL41 226.225.576 226.225.576 0
FEBRERO 42 AL 140 879.327.829 879.327.829 0
JUNIO 1171 AL 1309 1.301.026.973 1.306.517.014 5.490.041
AGOSTO 1550 AL 1684 797.490.067 854.843.843 57.353.776
SEPTIEMBRE 1685 AL 1808 518.168.869 549.080.849 30.911.980

Fuente: Sistema de Vigilancia y Control Fiscal — SIVICOF y soportes fisicos de los registros presupuestales.
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De acuerdo a lo anterior se infringe lo establecido en la Resolucion Reglamentaria
No. 020 de 2006%, de la Contraloria de Bogota, D.C. “...se establece la forma,
términos y procedimientos para la rendicion de la cuenta...”, articulo 9, Paragrafo 1,
sefala: “Con la entrega del oficio remisorio, el sujeto de control certifica a la Contraloria
de Bogota D.C., que la informacién presentada es precisa, correcta, veraz y completa. Por lo tanto,

el jefe de entidad, el rector, el agente o vocero, el representante legal o quien haga sus veces del
sujeto de control serd responsable ante la Contraloria por cualquier imprecision, inconsistencia,

falsedad u omisién en los datos, sin perjuicio de las acciones legales a que hubiera”. También se
transgrede el literal e) del articulo 2° establecido en la ley 87 de 1993 Objetivos del
sistema de control interno acerca de “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacién y de sus registros”.

Andlisis de la respuesta al Informe Preliminar:

Si bien es cierto que el “Informe de Disponibilidades Registros y Anulaciones” es un
Anexo del Formato 1094 “Notas y Anexos a la Ejecucion Presupuestal de Gastos”,
en él no se especifica las liberaciones y/o anulaciones que afectan los
correspondientes registros; lo que conlleva a presentar diferencias de informacion en
cada mes entre los registros fisicos y lo registrado en el Formato 1094 “Notas y
Anexos a la Ejecucién Presupuestal de Gastos” y el formato CB-0103 “ Ejecucion Del
Presupuesto De Gastos E Inversiones”.

Evaluada la respuesta entregada al Informe Preliminar, el hallazgo administrativo se
confirma.

3.3.4. Ejecucion del Presupuesto Definitivo 2009.

El JBBJCM suscribié compromisos en la vigencia 2009 por valor de $24.675'226.623
de una apropiacion definitiva de $25.175'254.409 lo cual demuestra una ejecucion
presupuestal del 98.01%.

De los $24.675'226.623 por compromisos acumulados, el 18% corresponden a
Gastos de Funcionamiento, es decir $4.538'644.359 y el 82% corresponden a
Inversion, representados por un valor de $20.136'582.264.

De los $25.175'254.409 por apropiacion definitiva, se efectuaron giros por un valor
de $19.608'071.249 equivalentes a un 77.89% de la apropiacion definitiva en el
20009.

12 Vigente para la fecha de ocurrencia de los hechos y posteriormente derogada por la Resolucién Reglamentaria
No. 034 de 2009 de la Contraloria de Bogota.
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Se giraron $161'828.506 correspondiente al 99.02% de las reservas presupuestales
concepto de gastos de funcionamiento y se giraron
$1.845'123.813 por concepto de reservas presupuestales para inversion, valor que
corresponde al 96.73% de las reservas presupuestales comprometidas, tal como se
aprecia en el siguiente cuadro.

comprometidas por

CUADRO No. 27
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES JBBJCM 2009 En pesos $

% DE
TOTAL % DE AMORTIZACION
NOMBRE DE LA CUENTA APDFI;gIIKIIﬁI'CI:\I/C,iN COMPROMISOS EJECUCION DE GIROS AEL\J]ECCJ:I;JICZ:EDNA
ACUMULADOS | PRESUPUESTAL | ACUMULADA
DE GIRO

GASTOS 25.175.254.409 24.675.226.623 98,01 19.608.071.249 77,89
GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 4.808.915.000 4.538.644.359 94,38 4.329.449.105 90,03
SERVICIOS PERSONALES 3.369.118.000 3.160.727.832 93,81 3.156.266.998 93,68
GASTOS GENERALES 1.276.372.836 1.216.088.021 95,28 1.011.353.601 79,24
RESERVAS
PRESUPUESTALES 163.424.164 161.828.506 99,02 161.828.506 99,02
INVERSION 20.366.339.409 20.136.582.264 98,87 15.278.622.144 75,02
DIRECTA 18.455.729.735 18.284.218.268 99,07 13.430.333.148 72,77
PASIVOS EXIGIBLES 3.165.183 3.165.183 100 3.165.183 100
RESERVAS
PRESUPUESTALES 1.907.444.491 1.849.198.813 96,95 1.845.123.813 96,73

Fuente. Decreto Distrital 466 del 26 de diciembre de 2008 y Sistema de Presupuesto Distrital —Predis-.

En el siguiente cuadro se aprecia el comportamiento de la ejecucion presupuestal
mes por mes de acuerdo a la suscripcion de compromisos y el giro efectivo de
recursos en la vigencia 2009, donde se observa que los mayores compromisos
corresponden a los meses de marzo, abril y diciembre con una ejecucion
presupuestal de 15.09%, 14.19% y 16.47% respectivamente; situacion contraria a los
meses de agosto y septiembre donde se presenta la mas baja ejecucion

presupuestal del 3.21% ($797°490.067) y 2.09% ($518°168.869),
evidencia en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 28
EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES
POR MES ANO 2009 En pesos $

tal como se

% DE PACE
TOTAL TOTAL GIROS | EJECUCION
MES A';'Egmﬁr?\'&“ COMPROMISOS PREEJSES;J&?F‘ L DEL MES AUTORIZADA
DEL MES PREDIS e e PREDIS DE GIRO
POR MES
ENERO 24.273.119.000 1.866.998.581 7,69% 180.253.915 0,74%
FEBRERO 24.273.119.000 879.327.829 3,62% 526.481.764 2.17%
MARZO 24.273.119.000 3.662.087.717 15,09% 1.350.206.018 5,56%
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% DE % DE
TOTAL TOTAL GIROS EJECUCION
MES Agzgmﬁr?\l/a'\l COMPROMISOS PREEJSEL(J:F&JL?é(S)"I\'IAL DEL MES AUTORIZADA

DEL MES PREDIS POR MES PREDIS DE GIRO

POR MES
ABRIL 24.273.119.000 3.444.430.658 14,19% 793.300.213 3,27%
MAYO 24.273.119.000 2.320.154.663 9,56% 1.072.773.476 4,42%
JUNIO 25.754.349.404 1.301.026.973 5,05% 1.413.867.347 5,49%
JULIO 25.754.349.404 2.301.574.397 8,94% 1.972.192.604 7,66%
AGOSTO 24.829.336.409 797.490.067 3,21% 1.626.204.695 6,55%
SEPTIEMBRE 24.829.336.409 518.168.869 2,09% 1.981.029.465 7,98%
OCTUBRE 25.175.254.409 1.177.079.110 4,68% 1.618.227.929 6,43%
NOVIEMBRE 25.175.254.409 2.259.337.547 8,97% 2.109.338.261 8,38%
DICIEMBRE 25.175.254.409 4.147.550.212 16,47% 4.964.195.562 19,72%
TOTAL 25.175.254.409 24.675.226.623 98,01% 19.608.071.249 77,89%

Fuente. Decreto Distrital 466 del 26 de diciembre de 2008 y Sistema de Presupuesto Distrital —Predis-.

De igual manera se evidencia que en los meses de enero, febrero y marzo se
presenta una baja ejecucién de giros que corresponden a 0.74%, 2.17% y 3.27%
respectivamente; y la mayor ejecucion de giros se dio en el mes de diciembre por un
valor de $4.964'195.562 lo que equivale a un 19.72% de ejecucién del presupuesto
disponible para la vigencia 2009, tal como se aprecia en la siguiente gréfica.
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Fuente. Decreto Distrital 466 del 26 de diciembre de 2008 y Sistema de Presupuesto Distrital —Predis-.
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El comportamiento de la ejecucién por giros es uniforme creciente, excepto para el
mes de diciembre, mes en el cual el incremento corresponde a un 135% en
comparacion con lo girado en el mes de noviembre.

La tendencia de la ejecucién presupuestal es irregular; para el mes de diciembre se
incremento en un 83.57% respecto al mes de noviembre.

3.3.4.1. Pasivos Exigibles

Con el Acuerdo 12 del 10 de diciembre de 2009, se acredita el rubro de Pasivos
Exigibles por un Valor de $3°165.183 previo concepto de la Secretaria Distrital de
Planeacion y la Direccion Distrital de Presupuesto. El valor referido corresponde a los
saldos pendientes por cancelar del contrato de prestacion de servicios No. 215 de
2007 por valor de $508.250 y el contrato de prestacion de servicios No. 031 de 2007
por valor de $156.993. Ademéas, el Convenio de Cooperacion No. 317 de 2007 por
un saldo a cancelar de $2'500.000.

En el siguiente cuadro se relacionan los proyectos a los cuales se les contracréeditd
recursos para acreditarlos al rubro de Pasivos Exigibles.

CUADRO No. 29 _
GIROS DE PASIVOS EXIGIBLES ANO 2009 En pesos $

Acto Administrativo Ryt Cuenta Contracrédito| Cuenta Crédito
Presupuestal
PIOYesto | 508.250
Acuerdo No. 12 del 33113 Bogota Proyecto 334
10 de Diciembre de | Positiva: para vivir 7059 156.933 PASIVOS |3.165.183
2009 mejor Proyecto EXIGIBLES
2006 2.500.000

Fuente. Decreto Distrital 466 del 26 de diciembre de 2008 y Sistema de Presupuesto Distrital —Predis

3.3.4.1.1 Hallazgo administrativo por no presupuestar los Pasivos Exigibles para la
vigencia 2009 ni para la vigencia 2010.

Vigencia 2009:
El IBBJCM expidio el Acuerdo 12 del 10 de diciembre de 2009 mediante el cual se

acredita el rubro de Pasivos Exigibles para inversion por un valor total de
$37165.183.
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En este rubro de Pasivos Exigibles — Inversion se debia prever (desde el mes de
diciembre de 2008) el valor de los pagos que estaban pendientes de realizar y que
correspondian a contratos de prestacion de servicios celebrados en el afio 2007.

Se incumple lo dispuesto en la Circular 041 del 22 de diciembre de 2008 sobre Cierre
Presupuestal, expedida por la Direccion Distrital de Presupuesto — Secretaria Distrital

de Hacienda, en particular el procedimiento 3.2 (pagina 9) en donde se expresa que:
“Las Reservas Presupuestales constituidas al cierre de la vigencia fiscal 2007 y que no hubieren sido
ejecutadas a 31 de diciembre de 2008 feneceran sin excepcién y el saldo no debe ser anulado , por
cuanto se constituye en un pasivo exigible para el 2009.”

Igualmente se transgrede el literal c. del articulo 8° “De los objetivos del sistema
presupuestal” y el literal f. “Programacion Integral” del articulo 13° del Decreto Distrital 714
de 1996 - Estatuto Organico del Presupuesto.

Ademas se incumple presuntamente los literales a), e) y f) del articulo 2 de la ley 87
de 1993 acerca de proteger los recursos de la organizacion buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten. Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacion y de sus registros y definir y aplicar medidas para
prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la
organizacion y que pueden afectar el logro de sus objetivos.

Vigencia 2010:

Del valor total de los compromisos de $1.849'198.813 se pagaron $1.845'123.813
quedando un saldo de $4'075.000 los cuales se fenecieron a través del acta de
fenecimiento del 31 de diciembre de 2009 suscrita por el ordenador del gasto y el
jefe de presupuesto.

En este rubro de Pasivos Exigibles — Inversion se debia prever (desde el mes de
diciembre de 2009) el valor de los pagos que estaban pendientes de realizar y hacer
la respectiva apropiacion del valor adeudado en el presupuesto del afio 2010 y que
corresponde al Convenio Interadministrativo No. 1012 celebrado el 31 de diciembre
de 2008.

Se incumple lo dispuesto en el numeral 3.2 de la Circular No. 32 del 15 de
diciembre de 2009, “CIERRE PRESUPUESTAL VIGENCIA FISCAL 2009", que a la letra

dice:"Las Reservas Presupuestales constituidas al cierre de la vigencia fiscal 2008 y que no
hubieren sido giradas a 31 de diciembre de 2009 feneceran sin excepcion y el saldo no debe ser

anulado , por cuanto se constituyen en un pasivo exigible para el 2010”. Asi mismo, se incumple
el numeral 3 de la circular en mencién, que establece “....... Dichos convenios deben
desarrollarse su objeto contractual a mas tardar en la vigencia siguiente en que se perfeccione”.
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Igualmente se transgrede el literal c. del articulo 8° “De los objetivos del sistema
presupuestal” y el literal f. “Programacion Integral” del articulo 13° del Decreto Distrital 714
de 1996 - Estatuto Organico del Presupuesto.

Ademas se incumple presuntamente los literales a), e) y f) del articulo 2 de la ley 87
de 1993 acerca de proteger los recursos de la organizacion buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten. Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacion y de sus registros y definir y aplicar medidas para
prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la
organizacion y que pueden afectar el logro de sus objetivos.

Evaluada la respuesta entregada al Informe Preliminar y analizado el procedimiento
realizado, el hallazgo administrativo se confirma en razén que la misma entidad
reconoce que no se presupuestaron los Pasivos Exigibles para la vigencia 2009 y
gue estos solo se pudieron determinar al cierre de la vigencia.

3.3.4.2. Andlisis a la ejecucion de Reservas Presupuestales del Afio 2009
3.3.4.2.1.  Gastos de Funcionamiento.

En la vigencia 2009, el JBBJCM apropio reservas presupuestales para gastos de
funcionamiento por un valor de $ 163'424.164 y a través de actas de liquidacion de
contratos se liberaron reservas presupuestales por un valor de $1'595.658
quedando un valor total para compromisos de $161'828.506 ejecutandose el
99.02% de las mismas.

3.3.4.2.2. Gastos de Inversion.

En la vigencia 2009, se apropiaron reservas presupuestales para gastos de
inversion por un valor de $ 1.907'444.491 y a través de actas de liquidacion de
contratos se liberaron reservas presupuestales por un valor de $58245.678
quedando un valor total para compromisos de $1.849'198.813 ejecutandose el
96.95% de las reservas presupuestales.

En el siguiente cuadro se relaciona el comportamiento para los diferentes rubros
tanto de gastos de funcionamiento como de inversion, se establecen las reservas
presupuestales al inicio de la vigencia 2009, el valor de cancelacion de las mismas,
el saldo a comprometer, el valor girado y el saldo a fenecer, el cual se constituye en
un pasivo exigible para el afio 2010.
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CUADRO No. 30 .
EJECUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES ANO 2009

En pesos $
TOTAL DIFERENCIA
COMPROMISOS ENTRE TOTAL

(Diferencia entre

COMPROMISOS

APROPIACION | CANCELACION
NOMBRE DE LA CUENTA DISPONIBLE. | DE RESERVAS reservas TOTAL GIROS | Y TOTAL GIROS
presupuestales y (Saldo a cancelar
cancelacion de a fenecer, Acta de
reservas) fenecimiento)
SUBTOTAL GASTOS DE
FUNCIONAMIENTO 163.424.164 1.595.658 161.828.506 161.828.506 0
BOGOTA  Sin indiferencia, Un
compromiso Social contra la Pobreza 145.876.799 36.951.692 108.925.107 108.925.107 0
y la Exclusién
0319. Investigacion y formacion para el
aprovechamiento de los usos potenciales | 55 563561 | 9gas5500 | 28.417.701 | 28.417.701 0
de especies vegetales andinas y exéticas
de clima frio a través de cultivos urbanos
0317. Procesos de educacion y cultura
para la conservacion y uso sostenible de 5.019.202 450.041 4.569.161 4.569.161 0
la biodiversidad del Distrito Capital
2006. Conservacion de la flora de
bosque andino y paramo del Distrito | 27.911.333 13.037.981 14.873.352 14.873.352 0
Capital y la region
7059. Planificacion y fomento de la
arborizacion de la ciudad, para un mejor | 53.439.864 8.418.170 45.021.694 45.021.694 0
habitat
0318. Uso sostenible de los recursos | g, 000 | 5200000 2.820.000 2.820.000 0
vegetales del Distrito Capital y la region
0298. Fortalecimiento institucional del
Jardin Botanico José Celestino Mutis 13.223.199 0 13.223.199 13.223.199 0
Bogota positiva: para vivir mejor 1.761.567.692 | 21.293.986 | 1.740.273.706 | 1.736.198.706 4.075.000
0319. Investigacion y formacion para el
aprovechamiento de los usos potenciales | .7 4q7 4 0 207.487.840 | 227.487.840 0
de especies vegetales andinas y exéticas
de clima frio a través de cultivos urbanos
0317. Procesos de educacion y cultura
para la conservacion y uso sostenible de | 142.243.492 3.000.173 139.243.319 139.243.319 0

la biodiversidad del Distrito Capital
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TOTAL DIFERENCIA
COMPROMISOS ENTRE TOTAL
(Diferencia entre COMPROMISOS
APROPIACION | CANCELACION
NOMBRE DE LA CUENTA BIEFONELE | BrE FEsEmvAs reservas TOTAL GIROS | Y TOTAL GIROS
presupuestales y (Saldo a cancelar
cancelacion de a fenecer, Acta de
reservas) fenecimiento)
0638. Restauracion, rehabilitacion y/o
recuperacion  ecoldégica de areas| 82.961.570 3.770.000 79.191.570 75.116.570 4.075.000
alteradas en el Distrito Capital y la region
7059. Planificacion y fomento de la
arborizacién de la ciudad, para un mejor | 782.671.369 12.933.813 769.737.556 769.737.556 0
habitat
0318 Uso sostenible de los recursos | 1,4 557 0 103.120.227 | 103.120.227 0
vegetales del Distrito Capital y la region
2006. Conservacién de la flora de
bosque andino y paramo del Distrito | 251.916.217 1.590.000 250.326.217 250.326.217 0
Capital y la region
0298 Fortalecimiento institucional del | ;35 55 476 0 136.224.476 | 136.224.476 0
Jardin Botanico José celestino Mutis
0639. Procesos de comunicacién para el
posicionamiento y fortalecimiento
institucional del Jardin Botanico José 34.942.501 0 34.942.501 34.942.501 0
Celestino Mutis
SUBTOTAL GASTOS INVERSION 1.907.444.491 | 58.245.678 | 1.849.198.813 | 1.845.123.813 4.075.000
TOTAL RESERVAS
PRESUPUESTALES 2.070.868.655 | 59.841.336 | 2.011.027.319 | 2.006.952.319 4.075.000

Fuente. Informacién suministrada por la Oficina Financiera. Octubre 2010.

3.3.4.3. Analisis a la constitucion de las Reservas Presupuestales por pagar del afio

2009.

A 31 de diciembre de 2009, se constituyeron reservas presupuestales por un valor

de

$ 5.063'080.374 de los cuales $209'195.254, corresponden a gastos de

funcionamiento, es decir el 4.13%, y $4.853'885.120 que corresponden a gastos de
inversion, es decir el 95.86%, del valor total de reservas presupuestales.

El proyecto 7059 “Planificaciéon y fomento de la arborizacién de la ciudad, para un mejor
habitat' tienen mayor participacion en las Reservas Presupuestales, por un valor de
$2.523'851.845, que corresponden al 52% de la reservas pendientes por pagar en el
afno 2010.

Los proyectos con menor participacion en la Reservas Presupuestales, son los
proyectos: 2006 “Conservacion de la flora de bosque andino y paramo del Distrito Capital y la
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regién” y 319 “Investigacion y formaciéon para el aprovechamiento de los usos potenciales de

especies vegetales andinas y exéticas de clima frio a través de cultivos urbanos”

de $120'821.342 vy

constituyeron reservas

presupuestales,

por

valores

que

$165'013.686, respectivamente, tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

’ CUADRO No. 31
CONSTITUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES POR RUBRO

ANO 2009
En pesos $
TOTAL AMORTIZACION CONRSI;I;'I'ELII?C\‘,/I'(A)SI‘,\I RE
NOMBRE DE LA CUENTA COMPROMISOS DE GIROS PRESUPUESTALES PORCENTAJE
ACUMULADOS ACUMULADA DEL ARIO 2009
SUBTOTAL RESERVAS
PRESUPUESTALES PARA 4.376.815.853 4.167.620.599 209.195.254 100,00%
FUNCIONAMIENTO
0319. Investigacion y formacién para el
aprovechamiento de los usos
potenciales de especies vegetales| 1.666.785.631 1.501.771.945 165.013.686 3,40%
andinas y exéticas de clima frio a través
de cultivos urbanos
0317. Procesos de educacién y cultura
para la conservacion y uso sostenible | 2.374.894.508 1.934.836.428 440.058.080 9,07%
de la biodiversidad del D.C.
0638. Restauracion, rehabilitacién y/o
recuperacion  ecologica  de areas | ) gop ggg 339 985.865.328 970.131.010 19,09%
alteradas en el Distrito Capital y la
region
7059. Planificacién y fomento de la
arborizacion de la ciudad, para un mejor | 9.127.462.530 6.603.610.685 2.523.851.845 52,00%
habitat
0318. Uso sostenible de los recursos | 2, 7g 754 480.133.873 248.944.881 5,13%
vegetales del Distrito Capital y la region
2006. Conservacion de la flora de
bosque andino y paramo del Distrito 765.889.552 645.068.210 120.821.342 2,49%
Capital y la region
0298. Fortalecimiento institucional del
Jardin Boténico José Celestino Mutis 1.164.919.073 949.785.168 215.133.905 4,43%
0639. Procesos de comunicaciéon para
el posicionamiento y fortalecimiento | 44 199 ggy 329.261.511 169.930.371 3,50%
institucional del Jardin Botanico José
celestino Mutis
SUBTOTAL RESERVAS
PRESUPUESTALES PARA 18.284.218.268 13.430.333.148 4.853.885.120 100,00%

INVERSION

TOTAL RESERVAS
PRESUPUESTALES POR PAGAR
DEL ANO 2009

22.661.034.121

17.597.953.747

5.063.080.374

Fuente. Sistema de Presupuesto Distrital — Predis-.
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Teniendo en cuenta que en la vigencia 2008 se dejaron Reservas Presupuestales de
Inversion por valor de $1.907°'444.492 mientras que en la vigencia 2009 por el
mismo rubro se dejaron Reservas Presupuestales de Inversion por valor de
$4.853'885.120; se presenta un aumento del 154.47% en el monto de esta cuenta, lo
cual constituye una disminucion de la gestion de giros de recursos disponibles en la
vigencia 20009.

3.3.5. Auditoria al Cierre Presupuestal Vigencia 2009

De acuerdo al oficio No. 0495 del 21 de octubre de 2010, el Jardin Botanico de
Bogota JCM no ha cancelado por este concepto ningun valor en vigencias anteriores
y para la vigencia 2010, 2011, 2012, 2013 y 2014 no tienen programadas vigencias
futuras.

Se verifico la veracidad de la informacidon consignada en SIVICOF, en patrticular lo
referente al Ultimo registro presupuestal y ultimo certificado de disponibilidad
presupuestal expedido.

Igualmente, se evidencio que con la expedicion de la Resolucion No. 004 del 12 de
enero de 2010 se efectto la distribucion de las Reservas Presupuestales
constituidas, (incluyendo las no utilizadas) en los distintos rubros del presupuesto por
valor de $4.458'585.000 y que no se constituyeron Cuentas por Pagar a 31 de
diciembre de 2009.

A 31 de diciembre de 2009, en el rubro de inversion, el valor programado no
corresponde con el valor real de las reservas presupuestales. Teniendo en cuenta
los compromisos y giros acumulados de la vigencia 2009, las reservas
presupuestales corresponden a un valor real de $4.853'885.120, sin embargo, el
JBBJCM apropio solamente $4.213'568.018, es decir se esta presupuestando en un
15,19% por debajo de lo que realmente corresponde; lo que puede conllevar a
reducir el presupuesto en algun proyecto de inversion y por ende afectar el
cumplimiento de las metas propuestas para la vigencia 2010.

El JBBJCM cumplié con la entrega y diligenciamiento de los formatos establecidos
por la Circular 32 del 15 de diciembre de 2009 ya que se entregaron: Informe de
fuente de financiacion de Reservas presupuestales (Formato 11-F.13), Acta de
Fenecimiento (Formato 11-F,10), Actas de Cancelacion de Reservas, (Formato 11-
F,11), Cuentas por pagar (Formato 11-F.02) y Situacién Fiscal o Excedente
Financiero a 31-XI1-2009 (Formato 11-F.08).
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3.4. AUDITORIA AL PLAN DE DESARROLLO

3.4.1. Marco Normativo

En Colombia el régimen aplicable al Plan de Desarrollo, corresponde a los Articulos
339 a 344 de la Constitucion Politica; a la Ley 152 de 1994, “por la cual se establece la
Ley Organica del Plan de Desarrollo; a la Ley 9 de 1989: “por la cual se dictan normas sobre
planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras
disposiciones”; a la Ley 388 de 1997 “por la cual se modifica la Ley 9 de 1989 y se dictan otras
disposiciones”; a la Ley 2 de 1991, la cual modifica la Ley 9 de 1989.

Asi mismo, existe otra norma, como es la Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas
sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de la atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constituciéon Politica y se dictan otras disposiciones”,

ademas regula el ejercicio de la funcion administrativa, determina la estructura y
define los principios y reglas basicas de la organizacion y funcionamiento de la
Administracién Publica, los principios y finalidades de la funcion administrativa.

En Bogota, D.C. en materia de Plan de Desarrollo, ademas de la anterior

normatividad, se tiene: El Acuerdo Distrital No. 12 del 9 de septiembre de 1994, que
“establece el estatuto de planeacion del Distrito Capital y reglamenta la formulacion, la aprobacion, la
ejecucion y la evaluacion del plan de desarrollo econdmico y social y de obras publicas del Distrito

Capital de Santa Fe de Bogota”, el cual fue reglamentado parcialmente por el Decreto
Distrital 032 de 2007 en lo referente al Consejo Territorial de Planeacion. El articulo 9
del Acuerdo 12 de 1994, fue modificado por el Acuerdo Distrital No. N° 261 de 2006;

el Acuerdo 63 de 2002, “por el cual se definen los procedimientos de armonizacion del
presupuesto con los Planes de Desarrollo”.

Igualmente se encuentra el Acuerdo 13 de 2000 "por el cual se reglamenta la participacion
ciudadana en la elaboracién aprobacién, ejecucién, seguimiento, evaluacion y control del plan de
desarrollo econémico y social para las diferentes localidades que conforman el Distrito Capital y se
dictan otras disposiciones."

Para financiar del Plan de Desarrollo, la administracion, cuenta con el Presupuesto
asignado a cada vigencia, siendo las normas que rigen el mismo, entre otras: la Ley
38 de 1989; la Ley 179 de 1994, “ por el cual se introducen algunas modificaciones a la Ley 38

de 1989 Organica de Presupuesto”; la Ley 225 de 1995; la Ley 819 de 2003, "Por la cual se
dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan

otras disposiciones" , y el Decreto Nacional 111 de 1996: “Por el cual se compilan la Ley 38 de
1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto”.

Para Bogota, la normatividad que rige el Presupuesto, corresponde al Acuerdo
Distrital 24 de 1995 “Por el cual se expide el Estatuto Organico de Presupuesto para el Distrito
Capital; “; Acuerdo Distrital 20 de 1996, “Por el cual se modifica el Estatuto Organico del
Presupuesto para el Distrito Capital” y Decreto Distrital 714 de 1996. “por el cual se compilan el
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Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto
Distrital”.

Respecto a la disposicion de los recursos, para el afio 2009, se encuentra el Decreto
Distrital 466 de 1008, "Por el cual se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e
Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogot4a, Distrito Capital, para la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2009 y se dictan otras
disposiciones”, el cual en su articulo 58, determind la clasificacion y definicion de los
rubros de gastos y en el numeral 3. define el concepto de “Gasto”, como: “El

Presupuesto de Gastos incluye la totalidad de las apropiaciones de las Entidades que forman parte
del Presupuesto Anual del Distrito Capital y se clasifica en Gastos de Funcionamiento, Servicio de la

Deuda y Gastos de Inversion...”. Igualmente en el numeral 3.3., define “Inversion” como:

“Gastos en que incurre el Distrito para el desarrollo econémico, social y cultural de la ciudad, es decir,
aquellos que contribuyen a mejorar el indice de calidad de vida de los ciudadanos y al cumplimiento
de los Planes de Desarrollo.

Asi mismo, clasifica y presenta la estructura de la inversion asi:
3.3.1. Directa

3.3.1.13. Bogota Positiva: Para Vivir Mejor

3.3.1.13.01. Objetivos Estructurantes

3.3.1.13.01.01. Programa

3.3.1.13.01.01. Cddigo — Proyecto

El numeral 3.3.2, define Transferencias para Inversion ~COmMO: “Recursos con destino al
presupuesto de inversion de entidades publicas distritales descentralizadas, destinadas a financiar
sus gastos de inversiéon. Asi mismo incluye otras transferencias que se den en cumplimiento de
normas y convenios”.

3.4.2. Plan de Desarrollo del Distrito Capital.

Para el periodo 2008 — 2012, en Bogota, D.C., el plan de desarrollo econémico,
social, ambiental y de obras publicas, corresponde al PDD “Bogota positiva: para vivir
mejor”, el cual fue aprobado por el Concejo de Bogota, el 9 de junio de 2008,
mediante el Acuerdo 308 y corresponde a la Administracion de Samuel Moreno
Rojas.

3.4.2.1. Esquema del Plan de Desarrollo

El PDD “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor, se concibié dentro de un esquema en el cual se
integran tres aspectos primordiales: En el proceso continuo y progresivo de los
cambios existentes de la ciudad; en el reconocimiento de la persona como sujeto de
su propio desarrollo y en el territorio como espacio vital; en un triangulo: de
derechos; territorial y poblacional.

3.4.2.2. Estructura del PDD*3 .

'3 PDD: Plan Distrital de Desarrollo
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El Plan de Desarrollo de Bogota, segun el Acuerdo 308 de 2008, esta integrado por
una Parte General, el Plan de Inversiones (Estrategia Financiera) y los Anexos, que
comprenden los mapas de territorializacion.

Parte General del PDD.

Integrada por: El Objetivo General del Plan; los Principios de Politica Publica %/ de
Accién; los Objetivos Estructurantes™®; las Metas de Ciudad y Proyectos®™; el
Programa de Ejecucion del POT vy las instancias y mecanismos de coordinacion.
Cada “Objetivo Estructurante”, esta integrado por Programas™.

El Acuerdo 308 de 2008, en su articulo 1°% establecié como Objetivo General, del

Plan “busca afianzar.... Una ciudad responsable con el ambiente e integrada con su territorio
circundante, con la nacién y con el mundo.”

El PDD “Bogota Positiva”, esta compuesto por siete (7) Objetivos Estructurantes,
integrados por 32 Propadsitos, 40 estrategias; 52 Programas, 195 Proyectos de PDD,
645 Metas de Proyecto, con 749 Indicadores y 276 Lineas Base.

Los siete Objetivos Estructurantes, del Plan corresponden a: “1. Ciudad de Derechos; 2.
Derecho a la Ciudad; 3. Ciudad Global; 4. Participacion; 5. Descentralizacion; 6. Gestion Publica
Efectiva y Transparente; y 7. Finanzas Sostenibles”. EsStos Objetivos Estructurantes se
integran asi:

1. Ciudad de Derechos, cuenta con 7 propositos, 8 estrategias, 16 programas que
incorporan 65 Proyectos, 204 metas, 258 indicares, y 112 lineas base.

2. Derecho a la Ciudad, con 7 propositos, 10 estrategias, 15 programas, 69 Proyectos,
248 metas, 279 indicadores y 76 lineas base.

3. Ciudad Global, posee 4 propdsitos, 6 estrategias, y 5 programas, 22 Proyectos, 42
metas, 50 indicadores y 17 lineas base.

4. Participacion, con 5 propésitos, 4 estrategias y 3 programas, 12 proyectos, 33 metas,
38 indicadores y 11 lineas base.

5. Descentralizacion, con 5 propositos, 3 estrategias y 3 programas, 6 Proyectos, 21
Metas, 24 Indicadores y 8 lineas base.

6. Gestion Publica, Efectiva y Transparente, con 3 propositos, 5 estrategias y 7 programas,
13 Proyectos, 65 Metas y 68 Indicadores y 31 lineas base.

7. Finanzas Sostenibles, con 1 propésito, 4 estrategias y 3 programas, 8 Proyectos, 32
metas y 32 Indicadores y 21 lineas base.

!4 Objetivo Estructurante: Corresponde al principio de politica publica los cuales son los criterios fundamentales de accién. Los
fines ultimos de cada objetivo, constituyen el propésito del mismo y la estrategia del Objetivo Estructurante, corresponde al
conjunto de orientaciones para lograr el propésito del mismo.

'® Proyectos: son las lineas de accién que determinan el escenario estratégico.

'® programas: los cuales corresponden al conjunto de proyectos que permiten el cumplimiento de los propésitos.
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El PDD contempla igualmente 84 Metas de Ciudad

En el PDD “Bogota Positiva: para vivir mejor” se contemplan 29 principios de politica
publica y de accion dentro de los cuales en lo pertinente al Sector Ambiente, se
incluyeron el No. 10. Sostenibilidad, en el que la administracion atenderd las
necesidades de la poblacion sin poner en riesgo el bienestar de las generaciones
futuras y el No. 19, Ambiente sano y sostenible, la preservacion, recuperacion
conservacion, uso sostenible y disfrute asi como la garantia para el acceso publico y
democratico de los recursos naturales.

Plan de Ordenamiento Territorial

En los articulos 35 y 36 del Acuerdo 308 de 2008, incorporan el Programa de
Ejecucién del Plan de Ordenamiento Territorial -POT, con su Objetivo y 5 criterios de
formulacién del Programa.

El articulo 37, establece que el Plan de Desarrollo debe apuntar a la consolidacién
del modelo de ordenamiento del territorio a largo plazo. Asi mismo, indica que para la
ciudad, este modelo se compone de las tres (3) estructuras definidas en el POT, asi:
1) Estructura Ecolégica Principal (EEP); 2) Estructura Funcional y de Servicios (EFS) y 3) Estructura
Socioeconémica y Espacial (ESE) y que igualmente hacen parte del modelo de
ordenamiento los programas estructurantes de ‘“vivienda, renovacién patrimonio y
produccion ecoeficiente que en conjunto son fundamento para la concrecién de los
compromisos del PDD “Bogotéa Positiva: para vivir mejor” y define actuaciones obligatorias
sobre el territorio segun el POT, los planes maestros, 10S planes zonales y las operaciones
estratégicas; el sector responsable y los recursos; para lo cual presenta el programa de
ejecucion del POT, por objetivo estructurante, en el cual se incluye el POT y Planes
Maestros con la indicacion del articulo; el Modelo del POT (EEP, EFS o ESE), el
Programa, la Meta, el Proyecto, los recursos y el sector que participa.

3.4.3. Aspectos del Sector Ambiente en el Plan de Desarrollo “Bogota Positiva”.

En virtud al Acuerdo 257 de 2006, se conform0 el Sector Ambiente, integrado por la
Secretaria Distrital de Ambiente, (SDA) como cabeza del mismo y por el establecimiento
publico Jardin Botanico José Celestino Mutis (JBB JCM), entidad que le esta adscrita
(Art. 102).

El JBB JCM, entidad con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
propio, corresponde a un centro cientifico y de asesoramiento, dedicado
primordialmente al cultivo, experimentacion y estudio, con fines cientificos, culturales,
didacticos y précticos, de toda clase de plantas; al apoyo de la ornamentacion de la
ciudad de Bogota, D.C.; y, a la proteccion de la flora y la fauna nativas en sus
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predios o en los refugios que se establezcan en areas cubiertas por bosques
naturales.

En el PDD “Bogota Positiva”, el Sector Ambiente, de acuerdo a las funciones que le
fueron asignadas, participa en la ejecucion de 10 politicas publicas distritales, asi:
Habitat; Ruralidad; Educacion; Educacion Ambiental; de humedales; Manejo del
Suelo de Proteccion; del agua; Alimentaria; Descentralizacion y Participacion.

De otra parte, el Sector Ambiente, participa en 4, de las 84 Metas de Ciudad del
PDD, asi:

1) En la Meta: “Reducir a 28 el nimero de dias / afio en que se sobrepasa el limite maximo
permitido de material particulado en el (PM10)”, cuya linea base son 57 dias; su indicador: “Nimero

de dias / afio en que se sobrepasa el limite maximo permitido del material particulado (PM10)”. La
fuente es la SDA 2007.

2) En la Meta: “Reducir las partes por millon (omm) de azufre a 50 pmm para el 31 de diciembre
de 2009, de acuerdo con el pacto suscrito con ECOPETROL”, n0 presenta linea base y el
Indicador es “ppm (partes por millén de azufre”.

3) En la Meta: “Aumentar a 65 el indice de calidad del agua de 38 km., de rio del area urbana”, la
linea base son “menos de 40”. El Indicador: “Indice de calidad del agua” y la fuente es
la SDA 2007.

4) En la Meta. “Recuperar 50 hectareas de humedales”, la linea base son 671.51
hectareas, el indicador: “Has de humedales recuperados”, la fuente la SDA.

De los 52 programas del Plan de Desarrollo “Bogota positiva”, el Sector Ambiente
participa en 27 de ellos, es decir, en el 51.92%, asi:

En el Objetivo Estructurante 1. Ciudad de Derechos: LOS programas de: “Bogota bien alimentada;
Educacién de calidad y pertinencia para vivir mejor; En Bogota se vive un mejor ambiente;

En el Objetivo Estructurante 2. Derecho a la ciudad: LoS programas de: Mejoremos el barrio;
Transformacion urbana positiva; Ambiente Vital; Bogota rural; Espacio Publico para la inclusion;
Bogotéa espacio de vida; Armonizar para ordenar; Amor por Bogota; Bogota responsable ante el riesgo
y las emergencias.

En el Objetivo Estructurante 3. Ciudad Global: LOS programas de: Regién Capital; Bogota
sociedad del conocimiento; Rio Bogota,

En el Objetivo Estructurante 4. Participacion: LOS programas de: Ahora decidimos juntos; Control
social al alcance de todos. .
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En el Objetivo Estructurante 5. Descentralizacion: LOS programas de: Gestion distrital con
enfoque territorial;

En el Objetivo Estructurante 6. Gestion Publica Efectiva y Transparente: LOS programas de:
Servicios mas cerca del ciudadano; Ciudad digital; Comunicaciones al servicio de todas y todos;
Tecnologias de la informacién y comunicaciones al servicio de la ciudad; Gerencia juridica publica
integral; Gestion documental integral; Desarrollo institucional integral;

En el Objetivo Estructurante 7. Finanzas Sostenibles: LOS programas de: Gerencia del gasto
publico; Gestion fiscal responsable e innovadora

3.4.3.1. Distribucién anual de los recursos del PDD “Bogota Positiva” en el Sector

Ambiente

La distribucion anual de los $315.000 millones asignados, inicialmente al Sector
Ambiente, fue el siguiente: Afio 2008: $50.362 millones; afio 2009: $60.419 millones;
afio 2010: $73.982 millones; afio 2011: $73.235 millones y para el afio 2012: $57.002
millones.

El presupuesto disponible del Sector Ambiente para los dos afios que han
transcurridos del actual PDD “Bogota Positiva”, fue el siguiente:

CUADRO No. 32
PRESUPUESTO DISPONIBLE VIGENCIA 2008 SECTOR AMBIEN TE
Millones de Pesos

Nombre Disponible Giros Compromisos Total % ejec.

Gastos de funcionamiento 15.753,8 15.161,2 278,1 15.439,3 98,0,
Gastos generales 2.833,0) 2.536,1 220,2 2.756,3 97,3
Inversion 200.878,7 183.495,4 14.846,5) 198.341,9 98,7
Inversion directa 51.747,3 36.230,3 13.536,5 49.766,8| 96,2
Bogota sin indiferencia, un compromiso social

contra la pobreza y la exclusion 20.727,1 18.371,5 2.228,9) 20.600,4 99,4]
Bogota sin hambre 532,7 494.327 38.263 532.590) 100,0,
Sostenibilidad urbano - rural 17.180,0 15.030,4 2.046,9 17.077,2 99,4]
Bogoté productiva 260,1 252,0 8,0 260,1 100,0|
Administracién moderna y humana 468,8 455,6 13,2 468,8 100,0|
Localidades modernas y eficaces 1.032,0 931,9] 76,3 1.008,1] 97,7
Bogota positiva: para vivir mejor 31.020,1 17.858,9 11.307,5 29.166,4 94,0
Bogoté bien alimentada 627,3 187,6 227,5 415,1 66,2,
Ambiente Vital 7.173,3 3.980,9 3.155,3 7.136,2 99,5
Region capital 106,0 58,9 47,1 106,0 100,0|
Bogota sociedad del conocimiento 836,5| 213,6 355,0| 568,6 68,0
Ahora decidimos juntos 318,1] 148, 6| 161,8 310,4 97,6
Gestion e implementacion de la politica de|

descentralizacion y desconcentracion 21,7, 19,8] 1,5 21,4 98,7
Gestion publica efectiva y transparente 12.078,1 8.834,4 2.704,5 11.538,9 95,5
Desarrollo institucional integral 11.701,7 8.695,3 2.476,8] 11.172,1 95,5]
Total egresos 216.632,5| 198.656,6 15.124,6 213.781,2] 98,7,

Fuente: Estadisticas fiscales — Contraloria de Bogota.
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CUADRO No. 33
PRESUPUESTO DISPONIBLE VIGENCIA 2009 SECTOR AMBIEN TE

Millones de Pesos

Nombre Disponible Giros Gompromisos Total % ejec

Gastos de funcionamiento 17.702,5 16.271,8 566,3 16.838,2 95,1
Servicios personales 13.655,2 12.899,0 91,5 12.990,6 95,1
Gastos generales 3.764,0 3.091,8 474,8 3.566,6 94,8
Inversion 91.600,8| 65.805,9| 23.505,7| 89.311,6 97,5
Directa 76.855,6 53.395,1] 21.369,4] 74.764,5| 97,3
Bogota positiva: para vivir mejor 76.855,6 53.395,1] 21.369,4] 74.764,5 97,3
Ciudad de derechos 33.346,4 23.908,1 9.085,5 32.993,6 98,9
Bogoté bien alimentada 1.676,2 1.501,8 165,0 1.666,8 99,4
Educacién de calidad y pertenencia para vivir mejor 3.872.7 31954 584.7 3.780,1 97.6
En Bogota se vive un mejor ambiente 27.797,5 19.211,0 8.335,7 27.546,7 99,1
Derecho a la ciudad 20.975,0| 14.186,1] 6.313,9 20.500,0 97,7
Transformacion urbana positiva 2.000,0 1.188,9 564,0 1.752,9 87,6
Ambiente Vital 18.975,0| 12.997,2] 5.750,0 18.747,2 98,8
Ciudad global 2.139,0 1.488,3 636,9 2.125,2 99,4
Region capital 630,2 363,1 267,2 630,2 100,0]
Bogota sociedad del conocimiento 1.508,8 1.125,2 369,8 1.495,0 99,1]
Participacion 951,1 809,4 127,8 937,3 98,5
Ahora decidimos juntos 951,1 809,4 127,8 937,3 98,5
Descentralizacion 540,5 310,1 139,9 450,0] 83,2
Gestion e implementaciéon de la politica de

descentralizacion y desconcentracion 540,5 310,1 139,9 450,0) 83,2
Gestion publica efectiva y transparente 18.903,6 12.693,1 5.065,3 17.758,4] 93,9
Desarrollo institucional integral 17.303,6 11.410,3 4.758,3 16.168,6 93,4
Total gastos 109.303,2 82.077,7| 24.072,0| 106.149,8| 97,1

Fuente: Estadisticas fiscales — Contraloria de Bogota.

3.4.4. Participacion del Jardin Botanico de Bogota (JBB — JCM) en el PDD “Bogota
Positiva: para vivir mejor”

El JBBJCM, para el periodo 2008-2012, participa en el PDD “Bogota Positiva, para vivir
Mejor”, en 4 de los 7 Objetivos Estructurantes del Plan, (en el 57.14%), de los cuales
tres (3) en forma directa y uno en forma transversal, asi: Objetivos Estructurantes:
No. 1, “Ciudad de Derechos”; No. 3. “Ciudad Global”; No. 6. “Gestion Publica Efectiva y
Transparente”, Y NO. 7. Finanzas sostenibles.

De otra parte, de los 52 Programas del PDD, el JBB, participa ya sea directa o
indirectamente en el 11.53% (6) del total de los mismos, asi:

En el Objetivo No. 1, Ciudad de Derechos , en los programas: NoO. 4. “Bogota bien
alimentada; Educacion de calidad y pertinencia para vivir mejor; en el No. 6: “Educacién de Calidad
y pertinencia para vivir’ y en el No. 10: “En Bogota se vive un mejor ambiente”. En el Objetivo
NoO.3. Ciudad Global , en el Programa 3: Bogota sociedad del conocimiento. En el Objetivo 6.
Gestion publica Efectiva y Transparente , en los Programas Ciudad Digital, ¥ oS No. 45:
Comunicacién al servicio de todas y todos ¥ en el No. 49: Desarrollo Institucional Integral. El
objetivo estructurante transversal a todos los sectores corresponde al objetivo 7.
“Finanzas Sostenibles”, por cuanto participa con los recursos del presupuesto de
ingresos, al asignar el presupuesto a cada una de las entidades de la Administracion
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Central y Establecimientos Publicos, como transferencias para los gastos de
funcionamiento e inversion de dichas entidades.

De los 195 Proyectos PDD, el JBB JCM, patrticipa, ya sea directa o transversalmente
en 9 de ellos, es decir, con el 4.61%, asi:

En el Objetivo Estructurante, 1. Ciudad de Derechos, en el Programa Bogota Bien Alimentada, el
Proyecto PDD: Promocion y Practicas de Agricultura Urbana, en el Programa “Educacion de
calidad y pertinencia para vivir mejor* €l Proyecto PDD: Educar para conservar y saber usar; €n
el Programa “En Bogota se vive un mejor ambiente”, €l Proyecto PDD: “Bogota Reverdece.

En el Objetivo Estructurante, 3. Ciudad Global, en el Programa Bogotd Sociedad del
Conocimiento, el Proyecto PDD Investigacion, Innovacion y Desarrollo Tecnolégico”,

En el Objetivo Estructurante 6. “Gestién Publica, Efectiva y Transparente”, en el Programa
“Ciudad Digital”, el Proyecto del PDD “Gobierno Digital”, en el Programa “Tecnologias de la
Informacion y comunicacion al servicio de la ciudad”, el Proyecto PDD “Sistemas de Informacion

para optimizar la gestion”; en el Programa “Desarrollo Institucional Integral, los Proyectos PDD:
“Organizacién armoénica administrativa, Sistema de mejoramiento de la Gestién, Desarrollo y
Bienestar del Talento Humano”.

Los Proyectos de Inversion que fueron gerenciados por el JBB JCM durante la
vigencia 2009, fueron:

En el Objetivo Estructurante 1. Ciudad de Derechos: El JBB participa en los siguientes
Programas: No. 4: “Bogota Bien Alimentada”, con el Proyecto 319 ; “Investigacion y formacion
para el aprovechamiento de los usos potenciales de especies vegetales andinas y exéticas de clima
frio a través de cultivos urbanos”; NO. 6 “Educacién de calidad y pertinencia para vivir mejor”, con el
proyecto 317 “Procesos de educacién y cultura para la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad del Distrito Capital” Y No. 10: “En Bogota se vive un mejor ambiente”, con los

proyectos: 638, “Restauracion, rehabilitacion y / o recuperacion ecoldgica de areas alteradas en el
Distrito Capital y la region” y el 7059 Planificacién y fomento de la arborizacién de la ciudad para un
mejor habitat”.

En el objetivo Estructurante 3. Ciudad Global: ElI JBB participa en los siguientes

Programas: No. 34: “Bogota, sociedad del conocimiento”, con los proyectos: 318: “Uso
sostenible de los recursos vegetales del Distrito Capital y la region”; Proyecto 2006 : "Conservacion de
la flora del bosque andino y paramo del Distrito Capital y la region”

En el objetivo Estructurante 6. Gestion Publica Efectiva y Transparente: ~ El JBB participa
en los siguientes Programas: No. 49. “Desarrollo Institucional Integral’, con los Proyectos:

298 “Fortalecimiento institucional del Jardin Botanico José Celestino Mutis” y N0. 639 “Procesos de
comunicacion para el posicionamiento Institucional del Jardin Botanico José Celestino Mutis”.

Los Proyectos de Inversion gerenciados por el JBB JC M, durante la vigencia 2009,
con recursos del PDD “Bogota Sin Indiferencia”, por Reservas Presupuestales,
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corresponden a los Ejes: 1. Eje Social; 2. Urbano Regional y 4. Objetivo Gestion Publica
Humana”, asi: En el Eje Social, el Proyecto 319; en el Eje Urbano Regional los Proyectos
317, 2006, 7059 y 318; y en el Objetivo Gestién Publica Humana, el Proyectos 298.

3.4.5 Anadlisis de la participacion de los Objetivos Estructurantes del Presupuesto
Disponible para Inversion Directa del JBB, en la vigencia 2009

) CUADRO No. 34 ]
PARTICIPACION DE LOS OBJETIVOS ESTRUCTURANTES DEL PRESUPUESTO PARA INVERSION DIRECTA

Millones de pesos

% DE % DE
TOTAL EJECUCION AMORTIZACI EJECUCION
CODIGO DE APROPIACIO | APROPIACION | COMPROMISOS | PRESUPUEST | ON DE GIROS AUTORIZADA
CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA N INICIAL DISPONIBLE ACUMULADOS AL ACUMULADA DE GIRO
3-3-1-13-01 | Ciudad de Derechos 13.953,2 15.267,8 15.125,1 99,07 11.026,1 72,22
3-3-1-13-03 | Ciudad Global 1.684,0 1.508,8 1.495,0 99,09 1.125,2 74,58
3-3-1-13-06 | Gestion Publica Efectiva 1.731,9 1.679,2 1.664,1 99,10 1.279,0 76.17
y Transparente
Inv. Directa "Bogota
3-3-1-13 positva;  para  vivir| 17.369,0 18.455,7 18.284,2 99,07 13.430,3 72,77
mejor"

Fuente: Cuenta Anual de la vigencia 2009, rendida el 13 de febrero de 2010, a través de SIVICOF, Formulario CB -103,
ejecucion del Presupuesto de Gastos e Inversion.

Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacién Ambiente, Equipo Auditor ante el
Jardin Botanico de Bogota.

Durante esta vigencia 2009, el JBB participé en forma directa en 3 de los 7 Objetivos
Estructurantes del PDD “Bogota Positiva”. El presupuesto disponible para Inversion
Directa para el PDD “Bogota Positiva: Para vivir mejor”, ascendié $18.455.7 millones. En
esta Inversion, el objetivo estructurante que tiene mayor participacion es el 1. “Ciudad
de Derechos”, con el 82.73% ($15.267.7 millones); le sigue en participacién el Objetivo
Estructurante 6. “Gestion Publica Efectiva y Transparente” con el 9.09% ($1.679.2 millones),
y en menor participacion se encuentra el Objetivo Estructurante 3. “Ciudad Global” con

el 8.17% ($1.508.8 millones). Lo anterior se observa en la Gréfica siguiente:
GRAFICA No. 2

APROPIACION DISPONIBLE PARA INVERSION DIRECTA
POR OBJETIVO ESTRUCTURANTE DEL PDD " Bogota

Positiva" VIGENCIA 2009 (Millones de $)
1.679,2; 9,10%

1.508,8; 8,17%

15.267,8; 82,73%

B Ciudad de Derechos

O Ciudad Global

O Gestion Publica Efectiva y Transparente

Fuente: Jardin Botanico de Bogota — JCM, Cuenta Rendida en el Formato CB-0103: Ejecucién Del Presupuesto de Gastos E
Inversiones, al 31 de diciembre de 2009

Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacién Ambiente, Equipo Auditor ante el
Jardin Botanico de Bogota.
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La apropiacién disponible para Inversion Directa del PDD "Bogota Positiva" ($18.455.7
millones) fue comprometida en un 99.07% ($18.284,2 millones); pero las
amortizaciones de giro solo alcanzaron al 72.77% ($13.430,3 millones). El objetivo
estructurante que presentd mayor ejecucion del presupuesto disponible, fue el de
Gestion Publica Efectiva y Transparente, con un 99.10% ($1.664,1 millones) de
compromisos adquiridos; seguido del objetivo estructurante Ciudad Global con el
99.09% ($1.495 millones) y el dltimo lugar fue para el objetivo estructurante Ciudad de
Derechos con el 99.07% ($15.125,1 millones) de recursos comprometidos.

La participacion de los compromisos adquiridos para Inversion Directa ($18.284,2
millones), por objetivos estructurantes, presenta porcentajes de participacion,
similares, asi: Ciudad de Derechos, €l 82.72% ($15.125.1 millones), Gestién Publica Efectiva
y Transparente el 9.10% ($1.664,1 millones) y Ciudad Global el 8.18% ($1.495,0
millones), tal como se presenta en la siguiente gréfica.

GRAFICA No. 3

COMPROMISOS DE LA INVERSION DIRECTA POR OBJETIVO
ESTRUCTURANTE DEL PDD "Bogota Positiva" VIGENCIA 2009
(Millones de $)

1664,1,9,10%

15.125,1,82,72%

O Ciudad de Derechos O Ciudad Global B Gestion Publica Efectivay Transparente

Fuente: Jardin Botanico de Bogota — JCM, Cuenta Rendida en el Formato CB-0103: Ejecuciéon Del Presupuesto de Gastos E
Inversiones, al 31 de diciembre de 2009

Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizaciéon Ambiente, Equipo Auditor ante el
Jardin Botanico de Bogota.

CUADRO No. 35
RESERVAS PRESUPUESTALES DE INVERSION VIGENCIA 2009, JBB JCM
(Millones de pesos)

% DE % DE
TOTAL EJECUCION AMORTIZACI EJECUCION
CODIGO DE APROPIACIO | APROPIACION | COMPROMISOS | PRESUPUEST | ON DE GIROS AUTORIZADA
CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA N INICIAL DISPONIBLE ACUMULADOS AL ACUMULADA DE GIRO
% DE % DE
TOTAL EJECUCION AMORTIZACI EJECUCION
CODIGO DE APROPIACIO | APROPIACION [ COMPROMISOS | PRESUPUEST | ON DE GIROS AUTORIZADA
CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA N INICIAL DISPONIBLE ACUMULADOS AL ACUMULADA DE GIRO
3-3-7-12-01 EJE SOCIAL 38,3 38,3 28,4 74,27 28,4 74,27
3-3-7-12-02 EJE URBANO REGIONAL 94,4 94,4 67,3 71,28 67,3 71,28
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OBJETIVO GESTION PUBLICA
3-3-7-12-04 HUMANA 13,2 13,2 13,2 100,00 13,2 100,00
BOGOTA Sin indiferencia, Un
3-3-7-12 compromiso  Social contra la 145,9 145,9 108,9 74,67 108,9 74,67
Pobreza y la Exclusion
3-3-7-13-01 Ciudad de Derechos 1.120,0 1.235,4 1.215,7 98.41 1.211,6 98.08
3-3-7-13-03 Ciudad Global 182,3 355,0 353,4 99.55 353,4 99.55
Gestion  Publica Efectiva y
3-3-7-13-06 Transparente 67,9 171,2 171,2 100 171,2 100
Reservas Pptales. "Bogota positiva:
3-3-7-13 para vivir mejor” 1.370,2 1.761,6 1.740,3 98.79 1.736,2 98.56
Reservas presupuestadas y no
3-37-99 ejecutadas 925.0 0 0 0 0 0
3-3-7 Reservas Presupuestales 2.441.0 1.907.4 1.849.1 96.95 1.845.1 96.73

Fuente: Jardin Botanico de Bogota — JCM, Cuenta Rendida en el Formato CB-0103: Ejecuciéon Del Presupuesto de Gastos E
Inversiones, al 31 de diciembre de 2009

Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacion Ambiente, Equipo Auditor ante el
Jardin Botanico de Bogota.

Reservas Presupuestales para Inversion.

Las Reservas Presupuestales para atender compromisos de Inversién de la vigencia
anterior, de los PDD "Bogota Sin Indiferencia y "Bogota Positiva" apropiadas inicialmente
fueron de 2.441,1millones (incluidas las Reservas presupuestadas y no utilizadas),
los cuales fueron disminuidas en $533,6 millones, para un presupuesto disponible
para atender compromisos de los dos PDD de $1.907,4 millones. De este
presupuesto se realizaron compromisos por el 96,95% ($1.849,2 millones), pero los
giros efectivos fueron del 96.73% ($1.845 millones).

Las Reservas Presupuestales para atender compromisos de Inversién de la vigencia
anterior, del PDD "Bogota Positiva" apropiadas inicialmente fueron de $1.370,2
millones, pero fueron incrementadas en $391,4 millones, quedando un presupuesto
disponible de $1.761.6 millones, el cual fue ejecutado en un 98.79% ($1.740.3
millones), y se realizaron amortizaciones de giro por el 98.56% ($1.736,2 millones).
La apropiacion disponible para Reservas Presupuestales del PDD "Bogota Positiva",
($1.761,6 millones) se distribuy6 en los tres Objetivos Estructurantes, del PDD, en
los que participa el JBB JCM, en los cuales el Objetivo Estructurante con mayor
participacion fue “Ciudad de Derechos”, con el 70,13% ($1.235,4 millones), seguido de
“Ciudad Global”, con el 20,15% ($355,0 millones), y en el ultimo lugar, esta “Gestion
Publica Efectiva y Transparente” con el 9,72% ($171,2 millones), lo cual se muestra en la
siguiente grafica:
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GRAFICA No. 4

APROPIACION DISPONIBLE DE LAS RESERVAS POR OBJETIV OS
ESTRUCTURANTES DEL PDD " Bogota Positiva”  VIGENCIA 2009
Milfenes 9g3)

SO\
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‘Dciudad de Derechos O Ciudad Global O Gestion Publica y Transparente ‘

Fuente: Jardin Botanico de Bogota — JCM, Cuenta Rendida en el Formato CB-0103: Ejecucién Del Presupuesto de Gastos E
Inversiones, al 31 de diciembre de 2009

Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizaciéon Ambiente, Equipo Auditor ante el
Jardin Botanico de Bogota.

De los $1.761,6 millones disponibles para Reservas Presupuestales del PDD “Bogota
Positiva, el JBB-JCM, realiz6 compromisos por $1.740,3 millones, y amortizaciones de
giro por el 98.56% ($1.736.2 millones). En los $1.740,3 millones de compromisos de
las Reservas Presupuestales para el PDD “Bogota Positiva”, el Objetivo Estructurante
gue mayor participacion presentd fue el de Ciudad de Derechos, con el 69.85%
($1.215.7 millones), seguido de Ciudad Global con el 20.31% ($353,4 millones) y en
Gltimo lugar esta Gestion publica Efectiva y Transparente con el 9,84% ($171,2 millones).

Con relacion a las Reservas Presupuestas para el PDD “Bogota Sin Indiferencia”, el JBB
JCM, patrticipa en dos Ejes (Urbano Regional y Social) y en el Objetivo Gestion Publica
Humana, de este Plan de Desarrollo.

GRAFICA No. 5

COMPROMISOS DE RESERVAS PRESUPUESTALES PARA
INVERSION POR OBJETIVOS ESTRUCTURANTES DEL PDD
"Bogoté Positiva" VIGENCIA 2009 (Millones de $)

171,2; 9,84%
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Fuente: Jardin Botanico de Bogota — JCM, Cuenta Rendida en el Formato CB-0103: Ejecuciéon Del Presupuesto de Gastos E
Inversiones, al 31 de diciembre de 2009

Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacién Ambiente, Equipo Auditor ante el
Jardin Botanico de Bogota.
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La apropiacion Inicial de las Reservas Presupuestales para el PDD “Bogota Sin
Indiferencia”, ascendido a $145.9 millones, la cual se mantuvo como presupuesto
disponible para este fin. Estos recursos fueron ejecutados en un 74.67% ($108,8
millones) y presentd las mismas acumulaciones de giro acumuladas.

En la participacion del presupuesto disponible de Reservas Presupuestales para el
PDD “Bogota Sin Indiferencia’,  ($145.9 millones), el Eje que presentd mayor
participacion fue el Eje Urbano Regional con el 64,71% ($94.4 millones), seguido por el
Eje Social, con el 26.23% ($38,3 millones) y el dltimo lugar fue para el Objetivo Gestion
Publica Humana, con el 9,06% ($13,2 millones), como se muestra en la siguiente

gréfica.
GRAFICA No. 6

APROPIACION DISPONIBLE DE LAS RESERVAS PARA
INVERSION POR EJES DEL PDD "Bogota Sin
Indiferencia”- VIGENCIA 2009 (Millones de $)
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Fuente: Jardin Botanico de Bogota — JCM, Cuenta Rendida en el Formato CB-0103: Ejecucion Del Presupuesto de Gastos E
Inversiones, al 31 de diciembre de 2009

Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacién Ambiente, Equipo Auditor ante el
Jardin Botanico de Bogota.

De las Reservas Presupuestales, para el PDD “Bogota Sin Indiferencia”, el rubro que
presentd mayor ejecucion fue el del objetivo Gestion Pablica Humana, con el 100% de
los $13,2 millones disponibles, alcanzando el mismo porcentaje en amortizaciones
de giro.

Le siguidé en ejecucion el Eje Social con el 74,27% ($28,4 millones) de los $38.3
millones disponibles, e igual porcentaje en amortizaciones de giro. El dltimo lugar en
ejecucion lo ocup6 el Eje Urbano Regional, con el 71.28% ($67,3 millones), con la
misma amortizacion En la distribucion de los Ejes del PDD “Bogota Sin Indiferencia’, de
los compromisos realizados de las Reservas Presupuestales, ($108,9 millones), el
mayor porcentaje corresponde al Eje Urbano Regional con el 61,77% ($67.3 millones),
seguido del Eje Social con el 26,09% ($28.4 millones), y en ultimo lugar el objetivo
Gestion Pablica Humana, con 12,14% ($13,2 millones), tal como se presenta enseguida.
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GRAFICA No. 7

COMPROMISOS DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES
PARA INVERSION POR EJES DEL PDD " Bogota sin
Indiferencia” VIGENCIA 2009 (Millones de $)
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Fuente: Jardin Botanico de Bogota — JCM, Cuenta Rendida en el Formato CB-0103: Ejecucion Del Presupuesto de Gastos E
Inversiones, al 31 de diciembre de 2009

Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacién Ambiente, Equipo Auditor ante el
Jardin Botanico de Bogota.

3.4.6. Seguimiento y Evaluacién Presupuestal de la Inversion en la vigencia 2009

3.4.6.1. De las Fuentes de Ingresos del JBB JCM, Vigencia 2009

CUADRO No. 36
COMPONENTES DE LOS INGRESOS VIGENCIA 2009

Millones de $
RECONOCIMIE RECAUDO

PRESUPUES % EJECUCION NTOS ACUMULADO
(2) NOMBRE DE PRESUPUES MODIFICACION TO RECAUDOS PRESUPUESTA SALDO POR VIGENCIA CON
LA CUENTA TO INICIAL ACUMULADAS DEFINITIVO | ACUMULADOS L RECAUDAR ACTUAL RECONOCIM.
INGRESOS
R o es 2.152,1 14812 3.633,3 5.196,8 143,03 -1.563,5 0 5.197
é?,fSNSFEREN 20.735,0 3459 | 21.080,9 17.537,8 83,19 35431 3.543 21.081
RECURSOS DE
e 1.386,1 -925,0 4611 596,1 129,29 1351 0 596

902,1

Total 24.273,1 25.175,3 23.330,8 92,67 1.844,5 3543 26.874

Fuente: JBB — JCM, Cuenta Anual de la vigencia 2009, rendido a través de SIVICOF, Formulario CB 101 Ejecucién
Presupuestal de Ingresos.
Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacién Ambiente, Equipo Auditor ante el
Jardin Botanico de Bogota.

Durante la vigencia 2009, el JBB — JCM, programO un presupuesto inicial de
Ingresos por $24.273,1 millones, provenientes de tres (3) fuentes, en los cuales las
Transferencias que recibe de la Administracion Central Distrital, fueron las que mayor
participacion presentaron, el 85.42% ($20.734,9 millones); le sigui6é en participacion
los Ingresos Corrientes con el 8.86% ($2.152.06 millones), y los Recursos de Capital fueron
los que menor aportaban a los ingresos, con el 5.71% ($1.386,7 millones).

El presupuesto inicial de $24.274.9 millones, fue incrementado en $902.1 millones,

para un presupuesto definitivo de ingresos de $25.175.3 millones, dentro de los
cuales, las Transferencias contindan con la mayor participacion, el 83.73% ($21.080,9
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millones), seguido de los Ingresos Corrientes, con el 14.43%($3.633,3 millones) y en
altimo lugar se ubican los recursos de capital con el 1.83% ($461.1 millones).

En los recaudos realizados por el JBBJCM, durante la vigencia 2009, los ingresos
gue presentaron mejor ejecucion fueron los correspondientes a l0s Ingresos Propios cOn

el 143,03% ($5.196.3 millones), de los $5.196.3 millones programados; Los Recursos
de Capital, ocuparon el segundo lugar, en recaudos, por cuanto, de los $461,1 millones, programados,

se recaudo el 129,29% ($596,1millones), y los Ingresos por Transferencias, a pesar de que
son los que mayor participacion tienen, no fueron los que presentaron mayor
ejecucion, por cuanto sus recaudos, correspondieron al 83.19% ($17.537,8 millones)
de los 21.080,9 millones de presupuesto definitivo programado.

CUADRO No. 37
DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS CORRIENTES VIGENCIA 20 09

Millones de $
% RECONO | RECAUDO
NONERE B LA CUENTA PRESUPUES MOD'Fé%AC'ON PREST%PUES igﬁaﬂfgg EJECUCION | SALDO POR CIM ACUMULADO
WNERL || \aumusers || eeENmve . PRESUPUES | RECAUDAR | VIGENCIA CON
TAL ACTUAL | RECONOCIM.
INGRESOS CORRIENTES 2.152,1 1.481,2 3.633,3 5.196,8 143,03 -1.563,5 0,0 5.196,8
NO TRIBUTARIOS 2.152,1 1.481,2 3.633,3 5.196,8 143,03 -1.563,5 0,0 5.196,8
RENTAS CONTRACTUALES 1.427,6 1.481,2 2.908,8 3.163,5 108,75 -254,7 0,0 3.163,5
Otras Rentas Contractuales 1.427,6 1.481,2 2.908,8 3.163,5 108,75 -254,7 0,0 3.163,5
Venta de bienes 6,0 6,0 12,0 17,8 148,11 -5,8 17,8
Venta de Servicios 1.359,9 1.435,2 2.795,2 3.038,2 108,70 -243,0 3.038,2
Venta de servicios Educativos 359,9 -46,0 313,9 4417 140,69 -127,8 4417
Venta de servicios Por
Convenios 1.000,0 1.481,2 2.481,2 2.596,5 104,65 -115,3 2.596,5
Arrendamientos o  algunos
bienes muebles o inmuebles 61,6 40,0 101,6 107,5 105,75 -5,8 107,5
OTROS Ingresos No tributarios 7245 0,0 7245 2.033,4 280,66 -1.308,9 0,0 2.033,4

Fuente: JBB — JCM, Gestioén Financiera Presupuesto — Ejecucién Ingresos, mes de diciembre de 2009 y STONE: STSRCCOS.
Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacién Ambiente, Equipo Auditor ante el
Jardin Botanico de Bogota.

El presupuesto de los Ingresos Corrientes, tanto inicial como definitivo estuvo
conformado por los Ingresos No tributarios de las rentas contractuales y por otros Ingresos
no Tributarios COMO corresponde a la compensacion por tala de arboles.

En el Presupuesto Inicial de estos Ingresos Corrientes, ($2.152.1 millones), los Ingresos
No Tributarios de las Rentas contractuales, fueron de $1.427.6 millones y los Otros Ingresos No
Tributarios, por tala &rboles de $724.5. Las Rentas Contractuales iniciales $1.427.6
millones, se conformaron por Otras Rentas Contractuales, producto de la venta de bienes
($6.0 millones); de la Venta de Servicios ($1.359.9 millones) y de los Arrendamientos ($61,6
millones) de la cafeteria y de la tienda ecol6gica. La Venta de Servicios, ($1.359.9
millones) se integro por la venta de servicios educativos, ($359.9 millones) y por la venta de
servicios por convenios ($1.000.0 millones).

90



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

El Presupuesto Inicial de los Ingresos Corrientes fue incrementado en $1.481.2 millones,
para un presupuesto definitivo de Ingresos Corrientes de $3.633.3 millones,
distribuido asi: Ingresos No tributarios de las Rentas contractuales, $2.908.8 millones y los
Otros Ingresos No Tributarios, por tala arboles de $724.5. Las Rentas Contractuales de
$2.908.8 millones, se integran por otras rentas contractuales, producto de la venta de
bienes por $12.0 millones; por la venta de servicios por $2.795,2 millones y por los
arrendamientos por $101,6 millones. La venta de servicios, Se constituyé por la venta de
servicios educativos, ($313.9 millones) y por la venta de servicios por convenios ($2.481,2
millones).

En el Presupuesto definitivo de los Ingresos Corrientes, la mayor participacion, fue para
Otras rentas contractuales, por cuanto participo en el 80.06% ($2,908 millones, mientras
gue los Otros Ingresos No tributarios COmMo las compensaciones por tala, participaron en
un 19.94% ($724,5 millones).

Con relacion a la gestion realizada por el JBB JCM, para el recaudo de los ingresos,
todos los rubros superaron el 100% de lo presupuestado a recaudar. Se destaca los
recaudos realizados por Otros Ingresos No tributarios, POr compensaciones por tala, COn un
280.66% ($2.033,4millons) de lo programado a recaudar de $724,5 millones. Otro
rubro que se destaca en la ejecucion de ingresos corrientes, correspondio a rubros
pertenecientes a Otras Rentas Contractuales cOmo sucedié con los ingresos por venta de
bienes con un 148.11% con $17.11 millones de los $12.0 millones programados; y a
la venta por servicios educativos con un 140.69% $441.7 millones de los $343.9 millones.

Respecto de los saldos de Ingresos Corrientes pendientes por recaudar, el rubro que
presenta mayores valores, correspondio a la venta de servicios, $243.0 millones, dentro
de los cuales el méas representativo corresponde a la venta de servicios educativos CON
$127,8 millones.

CUADRO No. 38
DISTRIBUCION DE LAS TRANSFERENCIAS

VIGENCIA 2009
(Millones de $)
RECAUDO
% RECONOCIM.
NOMBRE DE LA MODIFICAC. | PRESUPUESTO | RECAUDOS SALDO POR ACUMULAD
PRESUPUES EJECUCION VIGENCIA

CUENTA O INIGIAL - | ACUMULADA | DEFINITIVO ACUMULADOS | Soeorct RECAUDAR | x i gECc%NNoc.
XEANSFERENCI 20.735,0 345,9 21.080,9 17.537,8 83,19 3.543,1 3.543,1 21.080,9
ADMINISTRACIO
N CENTRAL 20.735,0 345,9 21.080,9 17.537,8 83,19 3.543,1 3.543,1 21.080,9
Aporte Ordinario 20.735,0 345,9 21.080,9 17.537,8 83,19 3.543,1 3.543,1 21.080,9
Vigencia 19.552,3 -84,2 19.468,1 15.925,0 81,80 3.543,1 3.543,1 19.468,1
Vigencia Anterior 1.182,7 430,1 1.612,8 1.612,8 100,00 0,0 0,0 1.612,8
Reservas 1.182,7 430,1 1.612,8 1612,8 100,00 0,0 0 1.612,8

Fuente: JBB — JCM, Gestién Financiera Presupuesto — Ejecucién Ingresos, mes de diciembre de 2009 y STONE: STSRCCOS.
Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizaciéon Ambiente, Equipo Auditor ante el
Jardin Botanico de Bogota.
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GRAFICA No. 8

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS POR
TRANSFERENCIAS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
POR APORTES ORDINARIOS VIGENCIA 2009 (Millones de
$)

. 0
1612,8; 7.65% 19.468,1,92,35%

O Vigencia O Vigencia Anterior

Fuente: JBB — JCM, Gestién Financiera Presupuesto — Ejecucién Ingresos, mes de diciembre de 2009 y STONE: STSRCCOS.
Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacién Ambiente, Equipo Auditor ante el
Jardin Botanico de Bogota.

Los Ingresos por Transferencias de la Administracion Central Distrital, tanto inicial
como definitivo fueron conformados por los aportes ordinarios de la vigencia 2009, y de
la vigencia anterior POr reservas.

GRAFICA No. 9

DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO Y EJECUCION DEL LOS IN GRESOS POR
TRANSFERENCIAS DE LA ADMISNISTRACION CENTRAL DEL AP ORTE ORDINARIO
VIGENCIA 2009 (Millones de $)

T T
PRESUPUESTO PRESUPUESTO RECAUDOS SALDOPOR
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Fuente: JBB — JCM, Gestion Financiera Presupuesto — Ejecucion Ingresos, mes de diciembre de 2009 y STONE: STSRCCOS.
Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacién Ambiente, Equipo Auditor ante el
Jardin Botanico de Bogota.

En el Presupuesto Inicial de los Ingresos por Transferencias de la Administracion Central de
Bogota, los ingresos por aportes ordinarios ($20.735,0 millones), l0s ingresos de la vigencia
2009, correspondieron a $19.552,3 millones y los ingresos de la vigencia anterior
(2008), de $1.182,7 millones.

El Presupuesto Inicial de los Ingresos por Transferencias de aportes ordinarios,
provenientes de la Administracion Central Distrital, $20.735.0, presentd incremento
de $345.9 millones, para un presupuesto definitivo de las mismas, de $21.080,9
millones, distribuidos asi: Transferencias de la vigencia 2009, del 92.35% ($19.468,1
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millones) y Transferencias de la vigencia anterior (2008) por reservas del 7.65% ($1.612,8
millones).

Respecto a la gestion de recaudo de ingresos realizada por el JBB JCM, solamente
los ingresos por transferencias ordinarias de la vigencia anterior, por reservas alcanzo el
100% ($1.612 millones) programado a recaudar; mientras que por las transferencias por
aportes ordinarios de la vigencia 2009, l0s recaudos solo alcanzaron el 81.80%($15.925,0
millones) de los $19.468,1 millones presupuestados por recaudar, a pesar que este
rubro es el que mayor participacion tiene dentro de las Transferencias, el 92.35%
($19.468.1 millones) del total de las transferencias de la administracion central distrital
($20.735.0).

3.4.6.1.1. Hallazgo Administrativo por gestion ineficiente e inoportuna en el recaudo
de $3.543.1 millones de Transferencias para Inversion

El Decreto Distrital 466 de 1008, "Por el cual se liquida el Presupuesto Anual de Rentas e
Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2009 y se dictan otras disposiciones”, en su articulo
58, determind la clasificacion y definicidon de los rubros del gasto; a la vez que

también define en el numeral 3.3.2. Transferencia para inversi6n , COMO: “Recursos con
destino al presupuesto de inversion de entidades publicas distritales descentralizadas, destinadas a
financiar sus gastos de inversion. Asi mismo, incluye otras transferencias que se den en cumplimiento
de normas y convenios”.

Teniendo en cuenta lo anterior, y en razén a que durante la vigencia 2009, en el
presupuesto de Ingresos del JBB — JCM, en el rubro Transferencias, quedo un saldo
por recaudar por la suma de $3.543.1 millones. Esta situacion impidi6 que dichos
recursos se hubieran podido orientar a atender inversion directa del Plan de
Desarrollo de uno o de varios de los 8 proyectos de inversion a cargo de la entidad,
cuya fuente de inversién corresponde a Transferencias de la Administracién Distrital.
Los proyectos de inversion hacia los cuales, el JBB JCM hubiera podido orientar

dichos recursos corresponde a los siguientes proyectos: Proyecto No. 319,
“Investigacion y formacién para el aprovechamiento de los usos potenciales de especies vegetales

andinas y exdticas de clima fri6 a través de cultivos urbanos”; NO. 317, ““Procesos de educacion y

cultura para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad del Distrito Capital” “;638,
““Restauracion, rehabilitacion y / o recuperacién ecoldgica de areas alteradas en el Distrito Capital y la

region”; No. 7059, “Planificacion y fomento de la arborizacion de la ciudad para un mejor habitat”. *;
No. 2006, “"Conservacion de la flora del bosque andino y paramo del Distrito Capital y la region”; 318:
“Uso sostenible de los recursos vegetales del Distrito Capital y la region”; No. 298, “Fortalecimiento

institucional del Jardin Botanico José Celestino Mutis” y NO. 639, ““Procesos de comunicacion para
el posicionamiento Institucional del Jardin Botanico José Celestino Mutis”.

Asi mismo, de la revision de los documentos entregados por la Oficina de
Presupuesto del JBB, a este Organo de Control Fiscal, durante la fase de ejecucion
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de la auditoria, se evidencido que la entidad, no realiz6 en forma oportuna a la
Secretaria de Hacienda de Bogota (SDH), la totalidad de las solicitudes de los giros
correspondientes a transferencias para inversion, por cuanto se encontraron las

siguientes situaciones:
CUADRO No. 39
SOLICITUD DE GIRO POR TRANSFERENCIAS PARA INVERSION

En Pesos $
Vs VALER SOLICITUD A LA SHB POR PARTE DEL JBB RECIBO EN CUENTA 017 00006594

TRANSFERENCIA FECHA No. OFICIO VALOR FECHA VALOR
Enero
Febrero
Marzo 684.000.000 | 3-mar-09 140 684.000.000 18-mar-09 684.000.000
Abril 300.000.000 | 2-abril-09 ER24206* 300.000.000 | 13-abril-09 300.000.000
Mayo 200.000.000 | 27-abr-09 253 200.000.000 13-abr-09 200.000.000
Junio 400.000.000 | 26-may-09 352 400.000.000 | 14-may-09 400.000.000
Julio 950.000.000 | 30-jun-09 624 950.000.000 10-jul-09 950.000.000
Agosto 990.000.000 | 31-jul-09 781 990.000.000 12-ago-09 990.000.000
Septiembre 1.160.000.000 | 31-ago-09 908 1.660.000.000 8-sep-09 1.160.000.000
Octubre 1.240.000.000 | 1-oct-09 2009ER106727* 1.240.000.000 6-oct-09 1.240.000.000
Noviembre 927.318.407 | 30-oct-09 2009ER120495 927.318.407 12-nov-09 927.318.407
Diciembre 1.796.434.107 | 24-nov-09 1355* 1.796.434.10 10-Dic-09 1.796.434.107
TOTAL RUBRO 8.647.752.514 7.051.318.407 8.647.752.514

*Oficio entregado con el JBB el 26 de noviembre de 2010, con el oficio de respuestas al Informe Preliminar de Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular, vigencia 2009, radicado por la Contraloria de Bogota, el 17 de
noviembre de 2010.

Fuente: JBB — JCM, Oficios de solicitudes de giro de la vigencia 2009, Extractos bancarios de la cuenta 0017 00006594 del
Banco Davivienda, vigencia 2009.

Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacién Ambiente, Equipo Auditor ante el
Jardin Botanico de Bogota.

Con la informacién suministrada por la Oficina de Presupuesto de la entidad, al
Equipo auditor, durante la fase de ejecucion de la auditoria, se construyé el cuadro
No. 39, el cual fue comunicado con el Informe Preliminar de Auditoria, que para los
meses de abril, junio y diciembre de 2009, el JBB JCM, no habia realizado la
totalidad de solicitudes de giro, para inversion, en el 30% de los casos, en que debid
hacerlo, por cuanto dejo de realizar las solicitudes correspondientes a los meses de
abril, octubre y diciembre de 2009, por las cuantias de $300.000.000,
$1.240.000.000 y $1.796.434.107 respectivamente. Cuadro éste que fue ajustado en
razon a los nuevos documentos suministrados por el JBB JCM, con el oficio de
respuesta al Informe Preliminar.

Respecto a las solicitudes de giro para reserva por inversion, el JBB JCM, en el
Informe Preliminar de Auditoria, se indicé que la entidad dej6 de realizar las
solicitudes de giro en el 33.33% de los casos, en que debid hacerlo, por cuanto en el
mes de abril de 2009, habia realizado la correspondiente solicitud, por $60.000.000.,
tal como se evidenciaba en el cuadro No. 40, cual se encuentra ajustado con los
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nuevos documentos que fueron suministrados con el oficio de respuesta al
mencionado informe, el cual queda asi:

CUADRO No. 40 .
SOLICITUD DE GIRO PARA RESERVAS DE INVERSION

En Pesos $
VALOR SOLICITUD A LA SHB POR PARTE RECIBO EN CUENTA 017
MES TRANSFER DEL JBB 00006594

ENCIA FECHA | No. OFICIO VALOR FECHA VALOR
Enero 600.000.000 | 5-feb-09 64 600.000.000 | 10-feb-09 600.000.000
Febrero
Marzo 397.974.000| 3-mar-09 140 397.974.000 | 18-mar-09 397.974.000
Abril 60.000.000 | 2-abril-09 | ER24206* 60.000.000 | 13-abr-09 60.000.000
Mayo 100.000.000 | 27-abr-09 253 100.000.000 | 8-may-09 100.000.000

26-may-

Junio 100.000.000 09 352 100.000.000| 8-jun-09 100.000.000
Julio 191.376.486 | 30-jun-09 624 191.376.486 | 10-jul-09 191.376.486
Agosto
Septiembre
Octubre
Noviembre
Diciembre
TOTAL
RUBRO 849.350.486 849.350.486 849.350.486

*Oficio entregado con el JBB el 26 de noviembre de 2010, con el oficio de respuestas al Informe Preliminar de Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular, vigencia 2009, radicado por la Contraloria de Bogota, el 17 de
noviembre de 2010.

Fuente: JBB — JCM, Oficios de solicitudes de giro de la vigencia 2009, Extractos bancarios de la cuenta 0017 00006594 del
Banco Davivienda, vigencia 2009.

Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizaciéon Ambiente, Equipo Auditor ante el
Jardin Botanico de Bogota.

Con relacién a las solicitudes de giro para la financiacion del PGA, en el informe
preliminar de auditoria, se indico que la entidad dej6é de efectuar las solicitudes de
giro en el 25% de los casos, en que debio realizarlo, puesto que en los meses de
octubre y diciembre de 2009, no solicito la correspondiente solicitud, por
$300.000.000 y $559.514.000, como se mostré en el cuadro No.41, y que con los
nuevos documentos suministrados con la respuesta al citado informe, se ajusta, el

cual queda asi:
CUADRO No. 41 i
SOLICITUD DE GIRO POR PARA LA FINANCIACION DEL PGA

VALOR SOLICITUD ALA SJI%% POR PARTE DEL 5(?0%'(‘535%4 EN CUENETnAPe(S)(Zi.%$
MES TRANSFEREN
CIA FECHA No. OFICIO VALOR FECHA VALOR
Enero
Febrero
Marzo
Abril
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VALOR SOLICTTUD ATA SHE POR PARTE DEL | RECIEQ) EN CUENTA 017
MES TRANSFEREN
CIA FECHA | No.OFICIO | VALOR FECHA VALOR
Mayo 200.000.000 | 27-abr-09 253 200.000.000 | 14-may-09 200.000.000
Junio 200.000.000 | 26-may-09 352 200.000.000 | 8jun-09 200.000.000
Julio 300.000.000 | 30-jun-09 624 300.000.000 | 10-jul-09 300.000.000
Agosto 308.258.000 | 31jul-09 781 308.258.000 | 12-ag0-09 308.258.000
Septiembre 500.000.000 | 31-ago-09 908 500.000.000 | 8-sep-09 500.000.000
Octubre 300.000.000| o | 2009ER19572 1 300,000.000 | 6-0ct-09 300.000.000
Noviembre 500.000.000 | 4-nov-09 | 2009ER1I20491 500.000.000 | 12-nov-09 500.000.000
Diciembre 559.514.000 | 24-nov-09 1355+ | 559.514.000 | 10-dic-09 559.514.000
TOLAL 2.867.772.000 2.867.71720 2.867.772.000

*Oficio entregado con el JBB el 26 de noviembre de 2010, con el oficio de respuestas al Informe Preliminar de Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular, vigencia 2009, radicado por la Contraloria de Bogota, el 17 de
noviembre de 2010.

Fuente: JBB — JCM, Oficios de solicitudes de giro de la vigencia 2009, Extractos bancarios de la cuenta 0017 00006594 del
Banco Davivienda, vigencia 2009.

Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizaciéon Ambiente, Equipo Auditor ante el
Jardin Botanico de Bogota.

Lo anterior, evidencia ineficiencia e inoportunidad en la gestion de recaudo del
16.79%, ($3.543.1 millones) del presupuesto programado para el rubro de
Transferencias, ($21.080,9 millones) por parte del JBB — JCM, lo cual contraviene lo
establecido en los literales a) de los articulos 7 del Acuerdo 24 de 1995 y 8 del
Decreto Distrital 714 de 1996 22 que dicen:

“De los Objetivos del Sistema Presupuestal. El Sistema Presupuestal del Distrito Capital tiene como
objetivos: Servir de instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social y de Obras Publicas;...”,

Esto se evidencia una gestion ineficiente e inoportuna por parte del JBB — JCM, en el
recaudo del 16.79% ($3.543.1 millones) por transferencias.

Asi mismo, se inobservo por parte del JBB JCM por incumplimiento de los incisos a)
d) y e) del articulo 2° "Objetivos del Sistema de Control Interno” de la Ley 87 de 2003; que a

la letra reza: "Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales
que debe caracterizar la administracién publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control
Interno se orientaran al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que lo afecten;(...)

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;(...)"

Lo anterior, se constituye en un hallazgo administrativo, por lo tanto, la entidad
deberd demostrar a este Ente de Control las acciones realizadas ante la Secretaria
de Hacienda de Bogota, a fin de obtener el recaudo de la totalidad de lo
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presupuestado apropiado para el rubro Transferencias Ordinarias de la vigencia 2009, en
cuantia de $3.543.1 millones.

Andlisis de las Respuestas presentadas por el JBB a | Informe Preliminar

En primera instancia, se precisa al JBB JCM que el presente hallazgo se refiere a la
evaluacion de la gestion realizada por la entidad a la ejecucién activa o de ingresos
y no del presupuesto de gastos.

De otra parte, la respuesta presentada por el JBB al informe preliminar cuando dice
que “Si la entidad procede a pedir los recursos sin tener las cuentas para los giros correspondientes

estariamos generando concentracion de recursos innecesarios...”, esta Contraloria precisa que

el articulo 61 de la Ley 38 de 1989, establecié que “La Ley Anual sobre el Presupuesto
General de la Nacion es el instrumento para el cumplimiento de los planes y programas de desarrollo
economico y social”; y que el Decreto Distrital 714 de 1996, determind: “Articulo 8°.- De los
Objetivos del Sistema Presupuestal. ElI Sistema Presupuestal del Distrito Capital tiene como
objetivos: Servir de instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de Desarrollo
Econdémico y Social y de Obras Publicas”.

Asi mismo, dentro de los instrumentos con que cuenta el sistema presupuestal se
encuentra el Programa Anual Mensualizado de Caja PAC, el cual de acuerdo con la Ley 179

de 1994, lo define asi: “El Programa Anual Mensualizado de Caja PAC, es la autorizacion
maxima para efectuar pagos, en desarrollo de los compromisos adquiridos durante la vigencia fiscal.

Finalizado el afo, el -PAC- de la vigencia expira”. En el mismo sentido se indica en el
articulo 55, del Decreto Distrital 714 de 1996 y la Resolucion DDT 0000001 del 31 de

diciembre de 2008, emanada de la Tesoreria Distrital, en el articulo tercero, “El
Programa Anual Mensualizado de Caja - PAC , es un instrumento financiero, de programacion, de
seguimiento y control de tesoreria, mediante el cual se define el monto maximo mensual de fondos
disponibles, con el fin de cumplir con el compromiso de las Entidades, que conforman el Presupuesto
Anual del Distrito Capital”.

Por lo tanto, cada entidad debe realizar la programacion del PAC, de forma tal que
permita dar cumplimiento de los compromisos dentro de la vigencia para la cual le
fueron asignados, en cumplimiento del principio de anualidad del sistema
presupuestal, (1 de enero al 31 de diciembre), establecido en el articulo 14 Decreto
Nacional 111 de 1969 y en el literal c) del articulo 13 del Decreto Distrital 714 de
1996) por lo tanto no es de recibo para esta Contraloria, lo manifestado por el JBB
JCM en el sentido de que “Si la entidad procede a pedir los recursos sin tener las cuentas para
los giros correspondientes estariamos generando concentracion de recursos innecesarios”, porque
si la entidad realiza una adecuada planificacion del PAC, no estaria generando
concentracion de recursos innecesarios.

En virtud a que con el oficio de respuesta al informe preliminar hizo entrega de los
oficios 2009ER24206 del 2 de abril de 2009, 2009ER106727 del 30 de septiembre
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de 2009, y 1355 del 24 de noviembre de 2009, se retira la incidencia disciplinaria,
ratificando el hallazgo administrativo.

Proyectos de Inversion por fuentes de financiacion.

Durante la vigencia 2009, los 8 proyectos de inversion a cargo del JBB-JCM,
presentaron apropiacion de $18.455.7 millones, los cuales provienen de 4 fuentes de
financiacion de los mismos (Distrito, Recursos Propios de libre destinacion, PGA, y
Recursos Propios de destinacion especifica).

Durante la vigencia objeto de la presente auditoria, el proyecto que mayor cantidad
de recursos apropio6 fue el 7059, "Planificacién y Fomento de la Arborizacion de la ciudad, para
un mejor hébitat", con el 49,57% ($9.149.06 millones) de los $18.455.7 millones totales.

El segundo proyecto en cantidad de recursos asignados, fue el Proyecto 317
"Procesos de educacion y cultura para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad del Distrito

Capital", con el 13.32% ($2.457.8 millones) y el proyecto 638 "Restauracion, rehabilitacion
ylo recuperacion ecolégica de areas alteradas en el Distrito Capital y la region" participd con el
10,75% ($1.984,6 millones) de las asignaciones.

R CUADRO No. 42
EJECUCION PROYECTOS DE INVERSION POR FUENTES DE FINANCIACION VIGENCIA 2009

En Pesos $
No. A % DE
PROYECTO FUENTES APROPIACION EJECUCION GIROS GIROS

OTROS DISTRITO 1.384.491.750 1.380.827.657 1.242.468.255 | 89,74%

319
REC. PROPIOS - LIBRE DESTIN. 291.735.135 285.957.974 259.303.690 | 88,88%
1.676.226.885 1.666.785.631 1.501.771.945 89,59
OTROS DISTRITO 1.497.284.425 1.493.314.067 1.319.622.993 | 88,13%

317
REC. PROPIOS - LIBRE DESTIN. 960.560.000 881.580.441 615.213.435 | 64,05%
2.457.844.425 2.374.894.508 1.934.836.428 78,72
OTROS DISTRITO 744.643.430 744.643.430 365.796.667 | 49,12%
638 PGA 900.000.000 885.396.000 606.409.728 | 67,38%
REC. PROPIOS - LIBRE DESTIN. 340.000.000 325.956.908 13.658.933 4,02%
1.984.643.430 1.955.996.338 985.865.328 49,67
OTROS DISTRITO 4.136.133.422 4.128.890.922 3.328.282.694 | 80,47%
PGA 2.968.940.000 2.957.217.500 1.980.631.093 | 66,71%
7059 REC. PROPIOS - LIBRE DESTIN. 1.319.495.269 1.316.854.108 685.084.950 | 51,92%
REC. PROPIOS - DESTINAC. ESPEC. 724.500.000 724.500.000 609.611.948 | 84,14%
9.149.068.691 9.127.462.530 6.603.610.685 72,18
2006 OTROS DISTRITO 772.386.950 765.889.552 645.068.210 | 83,52%
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PROVECTO FUENTES APROPIACION EJECUCION GIROS R oaE
318 OTROS DISTRITO 736.367.773 720.078.754|  480.133.873 | 65,20%
298 OTROS DISTRITO 1175711572 |  1.164.919.073|  949.785.168 | 80,78%
639 OTROS DISTRITO 503.480.009 499.191.882 |  329.261.511| 65,40%

3.187.946.304|  3.150.079.261| 2.404.248.762| 7542
TOTALES 18.455.729.735  18.284.218.268 13.430.333.148 | 72,77%

Fuente: JBB — JCM, Correo electrénico enviado por la Oficina de Presupuesto
Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacion Ambiente, Equipo Auditor ante el
Jardin Botanico de Bogota.

Ejecucién de las Fuentes de Financiacion de los Proyectos de Inversion.

En la apropiacion para los 8 proyectos de inversion, ($18.455.729.735) provenientes
de las 4 fuentes de financiacién, del afio 2009, la que mayor participacion
corresponde al "Otros Distrito”, con el 59.33% ($10.950.499.331) de los
$18.455.729.735 totales de las 4 fuentes. El segundo lugar en participacion
corresponde a la fuente "PGA" con el 20.96% ($3.868.940.000). La apropiacion para
los proyectos de inversion, proveniente de los Recursos Propios De Libre Destinacion,
participé con el 15.78% ($2.911.790.404) y el ultimo lugar en participacion
correspondié a la fuente de a Recursos Propios Con Destinacion Especifica con el 3.93%
($724.500.000).

Respecto a la ejecucion de las fuentes de financiacion de los proyectos,
($18.284.218.268) la correspondiente a Otros Distrito, €S la que mayor participacion
presenté con el 59.65% ($10.906.755.337), le sigue la correspondiente al PGA con el
21.02% ($3.842.613.500). El tercer lugar lo ocupa Recursos Propios de libre destinacion
con el 15.37% ($2.810.349.431) de participacion.

Con relacién a los giros, $13.430.333.148, la fuente de “Otros Distrito”, participa con el
64.48% ($8.660.419.371), seguida de “PGA” con el 19.36% ($2.587.040.821) de
participacion. El tercer y cuarto puesto en participacion de los giros corresponde a los
rubros de “Recursos propios de libre destinacion, con el 11.71% ($1.573.261.008) vy
Recursos Propios de destinacion especifica, con el 4.54% ($609.611.948).

Pero en los giros efectivos de cada proyecto con relacién a los apropiados para cada
uno de ellos, la fuente que presenta mayor porcentaje de giros corresponde a
Recursos Propios con destinaciéon especifica, con el 84.14% ($609.611.948) de los
$724.500.000 apropiados tal como se muestra en el siguiente cuadro:
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CUADRO No. 43
EJECUCION DE LAS FUENTES DE FINANCIACION DE LOS PRO YECTOS DE INVERSION
En Pesos $
% DE
FUENTES APROPIACION EJECUCION GIROS GIRO
S
OTROS DISTRITO 10.950.499.331 10.906.755.337 8.660.419.371| 79,09
% Participacién 59,33 59,65 64,48
REC PROPIOS LIBRE DESTINACION 2.911.790.404 2.810.349.431 1.573.261.008 | 54,03
% Participacién 15,78 15,37 11,71
REC. PROPIOS - DESTINACION
ESPECIFICA 724.500.000 724.500.000 609.611.948 | 84,14
% Participacién 3,93 3,96 4,54
PGA 3.868.940.000 3.842.613.500 2.587.040.821| 66,87
% Participacion 20,96 21,02 19,26
18.455.729.735 18.284.218.268 | 13.430.333.148| 72,77

Fuente: JBB — JCM, Correo electrénico de la Oficina de Presupuesto
Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizaciéon Ambiente, Equipo Auditor ante el

Jardin Botanico de Bogota.

Ejecucion de los Ingresos denominados “Otros Distrito”.

En la Ejecucion de la fuente “Otros Distrito”, €n l0s 8 proyectos de inversién, el proyecto
de inversion 7059, es el que mayor participacion presenté tanto en apropiacion
(37.77%) como en ejecucion (37.86%) y giros (38.43%) con $4.136.133.422,
$4.128.890.922; $3328.282.694 respectivamente. Pero respecto de los giros reales
con recursos apropiados el proyecto solo alcanz6 el 80.47% ($53.328.282.694) de
los $4.136.133.422 apropiados al proyecto por la fuente “Otros Distrito”, l0 cual se
observa en el siguiente cuadro:

CUADRO No

.44
EJECUCION DE LA FUENTE DE FINANCIACION "OTROS DISTRITO"
EN LOS PROYECTOS DE INVERSION

En Pesos $
= 0,
PROYECTOS | FUENTES APROPIACION EJECUCION GIROS é)IROS DE
OTROS
319 DISTRITO 1.384.491.750 1.380.827.657 | 1.242.468.255 89,74%
% Participaciéon 12,64 12,66 14,35
OTROS
317 DISTRITO 1.497.284.425 1.493.314.067 | 1.319.622.993 88,13%
% Participacion 13,67 13,69 15,24
OTROS
638 DISTRITO 744.643.430 744.643.430 365.796.667 49,12%
% Participacion 6,80 6,83 4,22
OTROS
7059 DISTRITO 4,136.133.422 4,128.890.922 | 3.328.282.694 80,47%
% Participacion 37,77 37,86 38,43
2006 OTROS
DISTRITO 772.386.950 765.889.552 645.068.210 83,52%
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= 0,
PROYECTOS FUENTES APROPIACION EJECUCION GIROS é)IROS DE
% Participacion 7,05 7,02 7,45
OTROS
318 DISTRITO 736.367.773 729.078.754 480.133.873 65,20%
% Participacion 6,72 6,68 5,54
OTROS
298 DISTRITO 1.175.711.572 1.164.919.073 949.785.168 80,78%
% Participaciéon 10,74 10,68 10,97
OTROS
639 DISTRITO 503.480.009 499.191.882 329.261.511 65,40%
% Participacion 4,60 4,58 3,80
Subt. Otros
Distrito 10.950.499.331 10.906.755.337 | 8.660.419.371 79,09
% Participacion 100,00 100,00 100,00

Fuente: JBB — JCM, Coreo electrénico de la Oficina de Presupuesto,
Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacién Ambiente, Equipo Auditor ante el
Jardin Botanico de Bogota.

Ejecucién de la fuente “Recursos Propios de Libre Destinacion”.

En los Recursos Propios de Libre Destinacion, €l proyecto que destaca su participacion
contintla siendo el proyecto 7059 con el 45.32% ($1.319.495.269) de apropiacion
disponible, ($2.911.790.404), el 46.86% ($1.316.854.108) en la ejecucion y el
43.55% ($685.084.950), pero el porcentaje de giro del proyecto respecto a la
apropiacion del mismo ($1.319.495.269) solo alcanzé el 51.92% ($685.084.950). Le
sigue en participacion el proyecto 317, con el 32.99% ($960.560.000) en apropiacion,
el 31.37% ($881.580.441) en la ejecuciéon y 39.10% ($615.213.435); pero en giros el
porcentaje fue del 64.05%.

CUADRO No. 45
EJECUCION DE LA FUENTE DE FINANCIACION "RECURSOS PROPIOS DE LIBRE
DESTINACION" EN LOS PROYECTOS DE INVERSION

En Pesos $
< 0,
PROYECTOS FUENTES APROPIACION EJECUCION GIROS G/IORDOES
REC. PROPIOS - LIBRE DESTIN.

319 291.735.135 285.957.974 259.303.690 | 88,88%
YParticipacion 10,02 10,18 16,48

317 REC. PROPIOS - LIBRE DESTIN. 960.560.000 881.580.441 615.213.435 | 64,05%
%Participacion 32,99 31,37 39,10

638 REC. PROPIOS - LIBRE DESTIN. 340.000.000 325.956.908 13.658.933 |  4,02%
%Participacion 11,68 11,60 0,87

7059 REC. PROPIOS - LIBRE DESTIN. 1.319.495.269 1.316.854.108 685.084.950 | 51,92%
%Participacion 45,32 46,86 43,55

TOTAL REC. PROPIOS - LIBRE DESTIN. 2.911.790.404 2.810.349.431 1.573.261.008 54,03
Participacion 100,00 100,00 100,00

Fuente: JBB — JCM, Coreo electrénico de la oficina de Presupuesto
Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacién Ambiente, Equipo Auditor ante el
Jardin Botanico de Bogota.
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Ejecucidn de la fuente de financiacion PGA.

Con relacion a la ejecucion de la fuente de financiacion PGA, en la que solamente
participan los proyectos 638 y 7059, en la que el que mayor participacion presenta es
el proyecto 7059, con el 76.84% ($2.968.940.000) de apropiacion, el 76.96%
($2.957.217.500) de ejecucion y el 76.56% ($1.980.631.093) de participacion en los
giros. Con relacion a los giros efectivos del proyecto respecto a la apropiacion del
mismo este fue del 66.71%. Lo anterior se aprecia en el siguiente cuadro.

\ CUADRO No. 46 )
EJECUCION DE LA FUENTE DE FINANCIACION "PGA" EN LOS PROYECTOS DE INVERSION

En Pesos $
= 0,
PROYECTOS |FUENTES  |APROPIACION |EJECUCION GIROS S
638 PGA 900.000.000 885.396.000 606.409.728 | 67,38%
%Participacion 23,26 23,04 23,44
7059 PGA 2.968.940.000 2.957.217.500| 1.980.631.093 | 66,71%
%Participacion 76,74 76,96 76,56
REC. PGA 3.868.940.000 3.842.613.500| 2.587.040.821| 66,87
%Participacion 100,00 100,00 100,00

Fuente: JBB — JCM, Coreo electrénico de la oficina de Presupuesto,
Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizaciéon Ambiente, Equipo Auditor ante el
Jardin Botanico de Bogota.

Ejecucién de los “Recursos Propios — Destinacion Especifica®.

En la fuente de financiacién “Recursos Propios - Destinacion Especifica, Solamente
participa el Proyecto 7059, con $724.500.000 de apropiacion, ejecucion y giros por
$609.611.948, con un porcentajes de giros reales respecto de la apropiacion
asignada ($724.500.000), del 84.14%, lo cual se muestra enseguida.

CUADRO No. 47
EJECUCION DE LA FUENTE DE FINANCIACION "RECURSOS PROPIOS - DESTINACION
ESPECIFICA" EN LOS PROYECTOS DE INVERSION

En Pesos $
APROPIACIO \ o DE
PROYECTOS FUENTES N EJECUCION GIROS GIRO
S
REC. PROPIOS - 84,14
7059 DESTINAC. ESPEC. 724.500.000 724.500.000 | 609.611.948 %
%Participacion 24,88 25,78 38,75

Fuente: JBB — JCM, Correo electrénico de la oficina de Presupuesto.
Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacién Ambiente, Equipo Auditor ante el
Jardin Botanico de Bogota.
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3.4.6.2. De los Usos o Presupuesto de Gastos del JBB JCM, durante la vigencia

2009.

El Presupuesto de Gastos del JBB para la vigencia fiscal 2009, contdé con una
apropiacion inicial de $24.273,1 millones de pesos, de los cuales el 81,61%
($19.810,1 millones), corresponde a Inversién y el 18,38% ($4.462.9 millones) a
gastos de funcionamiento.

La apropiacion inicial ($24.273,1millones) se aument6é en $902,1 millones, quedando
un presupuesto disponible para la vigencia 2009 de $25.175,2 millones; de estos
recursos, la mayor participacion correspondi6 a Inversion con el 80,90% ($20.366,3
millones) y el 19.10% ($4.808.9 millones), para funcionamiento.

CUADRO No. 48
PRESUPUESTO DE GASTOS JARDIN BOTANICO DE BOGOTA VI G 2009

Millones de $
APROPIACIO TOTAL lElE | Aol 2z E;/I;CI?L!JECI
NOMBRE DE LA | APROPIACI | MODIFICACION " coMpaOMISos | EJECUCION C.E on
CUENTA ON INICIAL ES DISPONIBLE | Acumorbos. | PRESUPUE | GIRoscum | , 0
STAL ULADA
DE GIRO
GASTOS
FUNCIONAMIEN 4.463,0 345.9 4.808,9 4.538,6 94,38 4.329,4 90,03
TO
INVERSION 19.810,1 556.2 20.366,3 20.136,6 98,87 15.278,6 75,02
GASTOS 24.273,1 902.1 25.175,3 24.675,2 98,01 19.608,1 77,89

Fuente: Jardin Botanico de Bogota, Cuenta Anual de la vigencia 2009, rendida el 13 de febrero de 2010, a través de SIVICOF,
Formulario CB -103, ejecucién del Presupuesto de Gastos e Inversion.

Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizaciéon Ambiente, Equipo Auditor ante el
Jardin Botanico de Bogota.

El JBB JCM conté con una apropiacion disponible para inversion de $20.366, 3
millones, en la cual la Inversion Directa para el PDD "Bogota Positiva® participé con el
mayor porcentaje el 90.62% ($18.455,7 millones); las Reservas Presupuestales con el
9.37% ($1.907,4 millones) y los Pasivos Exigibles con el 0.02% ($3,17 millones), como
se muestra en la grafica siguiente:
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GRAFICA No. 10

DISTRIBUCION DE LA APROPIACION DISPONIBLE DE
INVERSION VIGENCIA 2009 (Millones de $)

1907,4;9,37%

—

3,17,0,02%

18.455,7,90,62%

@ INVERSON  DIRECTA (BogotaPositiva) 0 PASMOSEXIGBLES
B RESERVASPRESUPUESTALES

Fuente: Jardin Boténico de Bogota, Cuenta Anual de la vigencia 2009, rendida el 13 de febrero de 2010, a través de SIVICOF,
Formulario CB -103, ejecucién del Presupuesto de Gastos e Inversion

Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacién Ambiente, Equipo Auditor ante el
Jardin Botanico de Bogota.

En la apropiacion disponible para Inversion ($20.366,3 millones), la entidad adquirié
compromisos por $20.136,6 millones, en los cuales la Inversién Directa en el PDD
"Bogota Positiva”, participd con el mayor porcentaje, el 90.80% ($18.284.22 millones);
mientras que las Reservas Presupuestales, aportaron el 9.18% ($1.849,20 millones)
de dichos compromisos y los pasivos exigibles el 0.02% ($3,17 millones), segun se
presenta en la siguiente grafica.

GRAFICA No. 11

TOTAL COMPROMISOS ACUMULADOS

VIGENCIA 2009 (Millones de $)
1.849,20; 9,18%

3,17, 0,02%

18.284,22; 90,80%

‘ﬂINVERSION DIRECTA (Bogota Positiva) BPASIVOS EXIGIBLES ORESERVAS PRESUPUESTALES ‘

Fuente: Jardin Boténico de Bogota, Cuenta Anual de la vigencia 2009, rendida el 13 de febrero de 2010, a través de SIVICOF,
Formulario CB -103, ejecucién del Presupuesto de Gastos e Inversion.

Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacién Ambiente, Equipo Auditor ante el
Jardin Botanico de Bogota.

De la apropiacion disponible para Inversion ($20.366,34 millones) la entidad adquirid
compromisos para Inversion por el 98,97%($20.136,58 millones), de los cuales realiz6
giros por el 75.02%(15.278,62 millones).
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En los compromisos adquiridos para inversion, ($20.136,6 millones), Pasivos
Exigibles, fue el rubro que mayor ejecuciéon presento, el 100% de los $3,17 millones
disponibles, le siguié en ejecucién la Inversion Directa para el PDD “Bogota Positiva”, el
99,07% ($18.284,2 millones) de los $18.455,7 millones disponibles, y las Reservas
Presupuestales se ejecutaron en el 96.95% ($1.849,2 millones) de los $1.907,4
millones disponibles.

Por lo tanto, la Inversion participa con el 90.61% ($18.455,7 millones) de la
apropiacion disponible, y el 90.80% de los ($18.284,2 millones) de los compromisos.
Las Reservas Presupuestales participaron con el 9,37% ($1.907.4 millones) de la
apropiacion disponible y con el 9,18% ($1.849,20 millones) de los compromisos. Los
Pasivos Exigibles participaron con un 0.02 ($3,17 millones) tanto de la apropiacién
disponible como de los compromisos adquiridos.

La distribucién del presupuesto de inversion y su ejecucion se evidencia en la
siguiente grafica:

GRAFICA No. 12

DISTRIBUCION DE LA APROPIACION DISPONIBLE, COMPROMI SOS Y
AMORTIZACIONES DE GIRO DE INVERSION- VIGENCIA 2009 (Millones
de $)

18.455,7
20.000,0

LT

18.000,0- 18.284,22
16.000,0
14.000,0
12.000,0
10.000,0
8.000,0
6.000,0 °0%0"
4.000,0 ::::j : I 184920 ) g0c1n
2.000,0

0,0+

INVERSION PASIVOS EXIGIBLES RESERVAS
DIRECTA (Bogota PRESUPUESTALES
Positiva)

O APROPIACION DISPONIBLE @ TOTAL COMPROMISOS ACUMULADOS
OAMORTIZACION DE GIROS ACUMULADA

Fuente: Jardin Botanico de Bogota, Cuenta Anual de la vigencia 2009, rendida el 13 de febrero de 2010, a través de SIVICOF,
Formulario CB -103, ejecucién del Presupuesto de Gastos e Inversion.

Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacion Ambiente, Equipo Auditor ante el
Jardin Botanico de Bogota.
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3.4.6.2.1. Hallazgo Administrativo por falta de eficacia en la ejecucion real del
presupuesto de inversion

Del presupuesto disponible para Inversién Directa del PDD "Bogota Positiva®, ($18.455,7
millones) programada para el afio 2009, el JBB JCM, ejecuto el 99,07% ($18.284.22
millones) pero solo alcanz6 giros por el 72.77% ($13.430,33 millones). Es decir, que
del total del presupuesto asignado, la entidad comprometido para Inversién Directa de
la vigencia 2009, ($18.284.22 millones), lo que indica que un 26.54% ($4.853.89
millones) no fue recibido por la comunidad en la vigencia 2009, para la que se
programao; por lo tanto la gestion de la ejecucion presupuestal de inversion directa en
el PDD “Bogota Positiva” por parte del JBB JCM no fue eficaz ni eficiente para la
vigencia 2009

Las Reservas Presupuestales presentaron una ejecucion del 96.95% por cuanto
realiz6 compromisos por $1.849,20 millones, de los $1.907,4 millones disponibles y
se realizaron autorizaciones de giro por el 96,73% ($1.845,12 millones). En los
Pasivos exigibles se efectuaron compromisos Yy autorizaciones de giro en el 100%
de los recursos disponibles, ($3,17 millones).

Andlisis de las Respuestas presentadas por el JBB a | Informe Preliminar

Teniendo en cuenta que los proyectos de inversion, son los medios a través de los
cuales se obtienen los productos o servicios tendientes a dar solucién a una
necesidad social, o a un problema de desarrollo, y es precisamente para ello que se
formula el proyecto de inversion social. Pero en el caso del JBB JCM, se evidencio
gue a pesar de que la entidad comprometio el 99,07% ($18.284.22 millones), solo
alcanzé giros por el 72.77% ($13.430,33 millones), quedando pendiente el 26.54%
($4.853.89 millones) por girar; es decir, que los productos no fueron recibidos
durante la vigencia para la cual se programo; por lo tanto, la comunidad al no recibir
el producto resultante del proyecto de inversién, no es posible establecer que
beneficios directos e indirectos ha recibido, por la ejecucion de los proyectos, es
decir, no se ha cumplido con darle solucion a los problemas sociales que se
pretendian solucionar con los proyectos de inversion a cargo de la entidad.

Adicionado a lo anterior, est4 el hecho de que con el oficio de respuesta presentada
por parte del sujeto de control, no se entregaron documentos que evidenciaran que
la totalidad de los productos resultantes de los proyectos de inversion programados
para la vigencia 2009, fueron recibidos en dicha vigencia. Por lo anterior, el
hallazgo administrativo se confirma.
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CUADRO No. 49
RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA 2009
(En Millones de Pesos)

% DE
TOTAL % DE AMORTIZ
APROPI AngE'A COMPROM | EJECUC | ACION DE EJE)CNUC
NOMBRE DE LA CUENTA ACION DISPONIB ISOS ION GIROS AUTOR]
INICIAL LE ACUMULA | PRESUP | ACUMULA DE ’
DOS UESTAL DA GIRO
Bogota positiva: para vivir mejor 1.370,2 1.761,6 1.740,3 98,79 1.736,2 98,56
BOGOTA Sin indiferencia, Un
compromiso Social contra la Pobreza| 145,9 145,9 108,9 74,67 108,9 74,67
y la Exclusion
R¢§ervas Presupuestadas y no 925.,0 00 00 00
utilizadas
RESERVAS PRESUPUESTALES 2.441,1 1.907,4 1.849,2 96,95 1.845,1| 96,73

Fuente: Jardin Botanico de Bogota, Cuenta Anual de la vigencia 2009, rendida el 13 de febrero de 2010, a través de SIVICOF,
Formulario CB -103, ejecucién del Presupuesto de Gastos e Inversion

Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizaciéon Ambiente, Equipo Auditor ante el
Jardin Botanico de Bogota.

Las Reservas Presupuestadas para Inversion, presentaron una apropiacion inicial de
$2.441,1 millones, la cual fue disminuida en $534 millones, para llegar a una
apropiacion disponible de $1.907,4 millones, de los cuales se ejecutdé un 96.95%
($1.849.2 millones).

Los $1.907,4 millones disponibles para Reservas Presupuestales para Inversion, Se
conformaron por el 92,37% ($1.761,6 millones) para el PDD "Bogota Positiva: para vivir

mejor " y el 7,64% ($145,9 millones), destinados al PDD "Bogota Sin Indiferencia, Un
Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusion”

De las Reservas Presupuestales disponibles para el PDD "Bogota positiva: para vivir mejor",
($1.761,6 millones) se adquirieron compromisos por el 98.79% ($1.740.3 millones) y
se realizaron amortizaciones de giro por el 98.56% ($1.736,2 millones).

De las Reservas Presupuestales disponibles para el PDD “Bogota Sin indiferencia, Un
compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusion”, ($145,9 millones) se adquirieron
compromisos por el 74.64% ($108,9 millones) y se realizaron amortizaciones de
giros por el mismo porcentaje.
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GRAFICA No. 13

RESERVAS PRESUPUESTALES PARA INVERSION Y SU EJECU CION
VIGENCIA 2009 (Millones de $)

APROPIACION INICIAL APROPIACION AMORTIZACION DE
DISPONIBLE GIROS ACUMULADA

BBOGOTA Sin indiferencia, Un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusion
B Bogota positiva: para vivir mejor

DO Reservas Presupuestadas y no utilizadas

Fuente: Jardin Botanico de Bogota, Cuenta Anual de la vigencia 2009, rendida el 13 de febrero de 2010, a través de SIVICOF,
Formulario CB -103, ejecucién del Presupuesto de Gastos e Inversion.

Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacién Ambiente, Equipo Auditor ante el
Jardin Botanico de Bogota.

3.4.6.2.2. Distribucion Presupuestal de los gastos para Proyectos de Inversion de la
Vigencia 2009

La distribucién presupuestal de los Proyectos de Inversién, incluyendo inversion

directa y reservas presupuestales de los dos PDD “Bogota Positiva” Yy “Bogota Sin
Indiferencia”, a cargo del JJB JCM, durante la vigencia 2009, fue la siguiente:
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PRESUPUESTO TOTAL DE LOS PROYECTOS EN INVERSION

CUADRO No. 50
DIRECTA Y RESERVAS DE LOS PDD “BOGOTA POSITIVA” Y “BOGOTA SIN INDIRFERENCIA ”

VIGENCIA 2009
En Pesos $
APROPIACION MODIFICACIONES APROPIACION % oL EJE?UDCEION AMORTIZACION DE EJEZUUD(;EION
0
MEIMERE [BlEL AROMISIO INICIAL ACUMULADAS DISPONIBLE PARTIC COMPROMISOS | pResUpUES | GIROS ACUMULADA | AUTORIZAD
ACUMULADOS
TAL A DE GIRO

319 Investigacion y formacion para el
aprovechamiento de los usos potenciales de | ; g1 757 g4q 26.226.885 | 1.941.977.926| 954 | 1.922.691.172| 99,01 1.757.677.486 | 90,51
especies vegetales andinas y exéticas de clima
frio a través de cultivos urbanos
317 Procesos de educacion y cultura para la
conservacion 'y uso sostenible de la| 2.605.133.434 -26.315 | 2.605.107.119 | 12,79 2.518.706.988 96,68 2.078.648.908 79,79
biodiversidad del Distrito Capital
638 Restauracion, rehabilitacion ylo
recuperacion ecolégica de areas alteradas en el | 1.727.605.000 340.000.000 | 2.067.605.000 | 10,15 2.035.187.908 98,43 1.060.981.898 51,31
Distrito Capital y la regién
7059 Planificacion y fomento de la arborizacion
de la ciudad, para un mejor hébitat 8.921.392.192 | 1.063.787.732 | 9.985.179.924 | 49,04 9.942.221.780 99,57 7.418.369.935 74,29
318 Uso sostenible de los recursos vegetales | g, 548 gng 47584595 | 847.508.000 | 4,16 835.018.981 | 98,53 586.074.100 | 69,15
del Distrito Capital y la region
2006 Conservacion de la flora de bosque | 55714500 | 2500000 | 1.052.214500| 517 | 1.031.089.121| 97,99 910.267.779 | 8651
andino y paramo del Distrito Capital y la region
298 Fortalecimiento institucional del Jardin |, ,;, 5o 337 50.576.910 | 1.325.159.247 | 6,51 | 1.314.366.748 | 99,19 1.099.232.843 | 82,95
Botanico José Celestino Mutis
639 Procesos de comunicaciéon para el
posicionamiento y fortalecimiento institucional 538.422.501 -26.144.965 538.422.510 | 2,64 534.134.383 99,20 364.204.012 67,64
del Jardin Botanico José Celestino Mutis
Total Inversion 18.885.109.005 1.499.504.842 | 20.363.174.226 | 100,00 | 20.133.417.081 98,87 15.275.456.961 75,02

Fuente: Jardin Botanico de Bogota — JCM, Cuenta Rendida en el Formato CB-0103: Ejecucién Del Presupuesto de Gastos E Inversiones, al 31 de diciembre de 2009
Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direcciéon Sector Ambiente, Subdireccién Fiscalizacion Ambiente, Equipo Auditor ante el Jardin Botanico de Bogota.
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Andlisis de la distribucion del presupuesto total de los Proyectos de Inversion
En la apropiacion Disponible Total.

En la apropiacion total disponible, para la vigencia 2009, (incluyendo la Inversion Directa
del PDD “Bogota Positiva” Yy las Reservas Presupuestas del PDD “Bogota Sin Indiferencia) el
proyecto de Inversion que presenta la mayor participacion correspondié al proyecto 7059,
“Planificacion y fomento de la arborizacion de la ciudad, para un mejor habitat’, al que se le asigno el
49.04% ($9.985.179.924) del total disponible para inversién ($20.363.174.226); le sigui6 el
Proyecto 317 “Procesos de educacion y cultura para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad
del Distrito Capital” con el 12.79% ($2.605.107.119); el Proyecto 638 “Restauracion, rehabilitacion
ylo recuperacion ecoldgica de areas alteradas en el Distrito Capital y la region* participo con el 10.15%
($2.067.605.000) y el Proyecto 319 Investigacion y formacion para el aprovechamiento de los usos
potenciales de especies vegetales andinas y exdticas de clima frio a través de cultivos urbanos”, CONn un

9.54% ($1.941.977.926).

Los cuatro ultimos lugares en participacion del presupuesto disponible correspondieron a
los Proyectos: 298 “Fortalecimiento institucional del Jardin Botanico José Celestino Mutis” con el
6.51% ($1.325.159.247); al proyecto 2006 “Conservacion de la flora de bosque andino y paramo del
Distrito Capital y la region”, con el 5.17% ($1.052.214.500); al proyecto 318 “Uso sostenible de los
recursos vegetales del Distrito Capital y la region”, con el 4.16% (847.508.000) y al proyecto 639
“Procesos de comunicacion para el posicionamiento y fortalecimiento institucional del Jardin Botanico José
Celestino Mutis”, con el 2.64% ($538.422.510)

En el total de los Compromisos Acumulados y Autorizaciones de Giro.

Del total del presupuesto disponible para la vigencia 2009, ($20.363.174.226), el JBB
JCM, comprometi6 el 98.87% ($20.133.417.081), pero presentd autorizaciones de giro del
75.02% ($15.275.456.961). El porcentaje de compromisos adquiridos por cada uno de los
proyectos a cargo de la entidad, oscilo entre el 99.57% y el 96.68%, destacandose el
proyecto 7059, “Planificacion y fomento de la arborizacion de la ciudad, para un mejor habitat” con el
99.57% ($9.942.221.780), de los $9.985.179.924 que le fueron asignados, pero sus
autorizaciones de giro ascendieron al 74.29% ($7.418.369.93). Le siguié en compromiso
de sus recursos el proyecto 639 Procesos de comunicacion para el posicionamiento y fortalecimiento
institucional del Jardin Botanico José Celestino Mutis con un 99.20% ($534.134.383) de los
$538.422.510 asignados, Yy sus autorizaciones de giro alcanzaron el 67.64
($364.204.012). El tercer lugar fue para el proyecto 298 “Fortalecimiento institucional del Jardin
Botanico José Celestino Mutis“, con un 99.19% ($1.314.366.748) de los $1.325.159.247

asignados, con autorizaciones de giro del 82.95% ($1.099.232.843). El proyecto 319
“Investigacién y formacion para el aprovechamiento de los usos potenciales de especies vegetales andinas

y exéticas de clima frio a través de cultivos urbanos”, comprometio recursos por el 99.01%
($1.922.691.172) de lo asignado ($1.941.977.926) y autorizaciones de giro del 90.51%
($1.757.677.486).

Los Proyectos 318, 638, 2006 y 317, fueron los proyectos que presentaron menor

compromisos de los recursos que les fueron asignados, asi: Proyecto 318, Uso sostenible de
los recursos vegetales del Distrito Capital y la region, con el 98.53%,(835.018.981); Proyecto 638,
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“Restauracion, rehabilitacion y/o recuperacion ecoldgica de areas alteradas en el Distrito Capital y la
Region* con el 98,43% ($2.035.187.908); Proyecto 2006 Conservacion de la flora de bosque
andino y paramo del Distrito Capital y la region con el 97.99% ($1.031.089.121) y el Proyecto 317
“Procesos de educacion y cultura para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad del Distrito
Capital” con el 96.68% ($2.518.706.988). Las autorizaciones de giro de estos cuatro
proyectos fueron: Proyecto 318, el 69.15% ($586.074.100); proyecto 638, el 61.31%
($1.060.981.898); proyecto 2006, el 86.51% ($910.267.779) y proyecto 317, el 79.79%
(2.078.648.908).

Andlisis de la Inversion Directa en el PDD “Bogota Positiva”, por Proyectos de Inversion:
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CUADRO No. 51

PRESUPUESTO DE INVERSION DIRECTA EN EL PDD “BOGOT A POSITIVA” POR PROYECTOS DE INVERSION VIGENCIA 20 09 (Pesos)

OBJETIVO ESTRUCTURANTE / PROGRAMA /
PROYECTO UNVERSION

APROPIACION INICIAL

MODIFICACIONES
ACUMULADAS

APROPIACION
DISPONIBLE

% PARTIC

TOTAL
COMPROMISOS
ACUMULADOS

% DE
EJECUCION
PRESUPUESTAL

AMORTIZACION
DE GIROS
ACUMULADA

% DE EJECUCION
AUTORIZADA DE
GIRO

1. Ciudad de Derechos

4. Bogota bien alimentada

319 Investigacion y formacion para el
aprovechamiento ~ de  los = usos
potenciales de especies vegetales
andipas y exoticas de clima frio a
través de cultivos urbanos

1.650.000.000

26.226.885

1.676.226.885

9,08

1.666.785.631

99,44

1.501.771.945

89,59

6. Educacion de calidad y pertinencia para vivir mejor

317 Procesos de educacion y cultura
para la conservacion Y uso sostenible
de la biodiversidad del Distrito Capital

2.485.519.000

-27.674.575

2.457.844.425

13,32

2.374.894.508

96,63

1.934.836.428

81,47

10. En Bogota se vive un mejor ambiente

638 Restauracion, rehabilitacién y/o
recuperacion ecologica de éareas
alteradas en el Distrito Capital y la
region

1.706.250.000

278.393.430

1.984.643.430

10,75

1.955.996.338

98,56

985.865.328

49.67

7059 Planificacion y fomento de la
arborizacion de la ciudad, para un
mejor habitat

8.111.397.000

1.037.671.691

9.149.068.691

49,57

9.127.462.530

99,76

6.603.610.685

72,18

3. Ciudad Global

34. Bogota sociedad del conocimiento

318 Uso sostenible de los recursos
vegetales del Distrito Capital y la
region

784.000.000

-47.632.227

736.367.773

3,99

729.078.754

99,01

480.133.873

65,20

2006 Conservacion de la flora de
bosque andino y paramo del Distrito
Capital y la region

900.000.000

-127.613.050

772.386.950

4,19

765.889.552

99,16

645.068.210

83,52

6. Gestion publica efectiva y Transparente

49, Desarrollo institucional integral

298 Fortalecimiento institucional del
Jardin Botanico José Celestino Mutis

1.202.250.000

-26.538.428

1.175.711.572

6,37

1.164.919.073

99,08

949.785.168

80,78

639 Procesos de comunicacion para
el posicionamiento y fortalecimiento
institucional del Jardin Botanico José
Celestino Mutis

529.625.000

-26.144.991

503.480.009

2,73

499.191.882

99,15

329.261.511

65,40

Total Inversion Directa en el PDD
“Bogoté Positiva”

17.369.041.000

1.086.688.735

18.455.729.735

100,00

18.284.218.268

99,07

13.430.333.148

73,45

Fuente: Jardin Botanico de Bogotd — JCM, Cuenta Rendida en el Formato CB-0103: Ejecucién Del Presupuesto de Gastos E Inversiones, al 31 de diciembre de 2009
Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacion Ambiente, Equipo Auditor ante el Jardin Botanico de Bogota.
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Apropiacién Disponible para Inversion Directa del PDD “Bogota Positiva” en los
Proyectos de Inversion.

En la apropiacion disponible de inversion directa en el PDD “Bogota Positiva”, de la
vigencia 2009, se presenta el mismo comportamiento expuesto respecto a la
apropiacion disponible total, para los dos PDD; es asi como el proyecto de
Inversion que presenta la mayor participacion continda siendo el proyecto 7059,
“Planificacion y fomento de la arborizacion de la ciudad, para un mejor habitat”, con el 49.57%
($9.149.068.691) del total disponible para inversién Directa en el PDD “Bogota
Positiva” ($18.455.729.735); le siguié el Proyecto 317 “Procesos de educacion y cultura
para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad del Distrito Capital” con el 13.32%
($2.457.844.425); el Proyecto 638 “Restauracion, rehabilitacion y/o recuperacion ecolgica
de areas alteradas en el Distrito Capital y la region® participd con el 10.75%

($1.984.643.430) y el Proyecto 319 Investigacion y formacion para el aprovechamiento de
los usos potenciales de especies vegetales andinas y ex6ticas de clima frio a través de cultivos

urbanos”, se le asignd un 9.08% ($1.676.226.885).

Los restantes cuatro proyectos de inversion ocuparon los Ultimos lugares en
participacibn en el presupuesto disponible para inversion directa
($18.455.729.735), y correspondi6 a los proyectos: 298 “Fortalecimiento institucional del
Jardin Botanico José Celestino Mutis” el cual participd con el 6.37% ($1.175.711.572); al
proyecto 2006 “Conservacion de la flora de bosque andino y paramo del Distrito Capital y la
region”, con el 4.19% ($772.386.950); al proyecto 318 Uso sostenible de los recursos
vegetales del Distrito Capital y la region”, con el 3.99% ($736.367.773) y al proyecto 639
“Procesos de comunicacién para el posicionamiento y fortalecimiento institucional del Jardin
Botanico José Celestino Mutis”, con el 2.73% ($503.480.009)

En los Compromisos Acumulados Yy Autorizaciones de Giro del Presupuesto de
Inversiéon Directa en el PDD “Bogotéa Positiva”

El presupuesto disponible para inversion directa en el PDD “Bogota Positiva”, de la
vigencia 2009, ($18.455.729.735), el JBB JCM, comprometio el 99.07%
($18.284.218.268), pero presentd autorizaciones de giro del 73.45%
($13.430.333.148).

El porcentaje de compromisos adquiridos por cada uno de los proyectos a cargo
de la entidad, oscil6 entre el 99.76% y el 96.63%, en el que se destaca el proyecto
7059, “Planificacion y fomento de la arborizacion de la ciudad, para un mejor habitat” con el
99.76% ($9.127.462.530), de los $9.149.068.691 que le fueron asignados, pero
sus autorizaciones de giro ascendieron al 72.18% ($6.603.610.685). Le sigui6 en
compromiso de los recursos
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Asignados el proyecto 319 “Investigacion y formacion para el aprovechamiento de los usos
potenciales de especies vegetales andinas y exéticas de clima frio a través de cultivos urbanos”,
con el 99.44% ($1.666.785.631) de los $1.676.226.885 disponibles, sus
autorizaciones de giro alcanzaron e 89.59% ($1.501.771.945). El tercer lugar en
comprometer los recursos disponibles, lo ocupé el proyecto 2006, “Conservacion de
la flora de bosque andino y paramo del Distrito Capital y la regién” con el 99.16%
($765.889.552) de los $772.386.950 disponibles, las autorizaciones de giro fueron
del 83.52% ($645.068.210). El proyecto 639 Procesos de comunicacion para el
posicionamiento y fortalecimiento institucional del Jardin Botanico José Celestino Mutis COn un
99.15% ($499.191.882) de los $503.480.009 asignados, y sus autorizaciones de
giro alcanzaron el 65.40% ($329.261.511).

Los Proyectos 298, 318, 638, 317, fueron los proyectos que presentaron menores
compromisos de sus recursos asignados, asi:

El proyecto 298 “Fortalecimiento institucional del Jardin Botanico José Celestino Mutis",
comprometié el 99.08% ($1.164.919.073) de los $1.175.711.572 asignados, y
autorizaciones de giro del 80.78% ($949.785.168). El Proyecto 318, Uso sostenible
de los recursos vegetales del Distrito Capital y la region, comprometio el
99.01%,($729.078.754) de los $736.367.773 asignados, y autorizaciones de giro
del 65.20% ($480.133.873). El proyecto 638, “Restauracion, rehabilitacion y/o
recuperacion ecologica de éareas alteradas en el Distrito Capital y la region®, comprometio
recursos por el 98,56% ($1.955.996.338) de los $1.984.643.430 disponibles y con
autorizaciones de giro del 49.67% ($985.865.328). El Proyecto 317 “Procesos de
educacioén y cultura para la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad del Distrito Capital”
comprometid recursos por el 96.63% ($2.374.894.508) de los $2.457.844.425
asignados y autorizaciones de giro del 81.47% ($1.934.836.428).

3.4.7. Proyectos de Inversion seleccionados como muestra a auditar.

Para realizar el control fiscal del componente de integralidad de Plan de Desarrollo
de la vigencia 2009, al JBB —-JCM, la Contraloria de Bogota selecciond los
siguientes dos (2) proyectos:

Proyecto: 7059: Planificacién y fomento de la arborizacién de la ciudad, para un mejor habitat”,

Proyecto 638: “Restauracion, rehabilitacion y/o recuperacion ecoldgica de areas alteradas en el
Distrito Capital y la region*“

Los Proyectos de Inversion, seleccionados corresponden a los lineamientos fijados
por el proceso macro, por la evaluacion por parte del Comité Técnico Sectorial y
por el Encargo de Auditoria; y equivalen al 60,6% de la ejecucion presupuestal en
inversion directa de la entidad.
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3.4.8. Evaluacién al proyecto de Inversion Proyecto 7059: Planificacion y fomento de la
arborizacion de la ciudad, para un mejor habitat”,

3.4.8.1. Analisis Ficha EBI - D del Proyecto 7059: Planificacion y fomento de la
arborizacion de la ciudad, para un mejor habitat”

Este proyecto al inicio el afio 2009, su ficha EBI-D se encontraba en la version No.
72, (27 de enero de 2009), por cuanto el proyecto viene del anterior PDD “Bogota
Sin Indiferencia, un compromiso social”. El proyecto fue registrado en el BDPP ACEP
Administracion Central y Establecimientos publicos. El proyecto corresponde a Conservacion
y Manejo Ambiental clasificado en el PDD “Bogota Positiva: para vivir mejor”, en el

Objetivo Estructurante Ciudad De Derechos, en el programa 10 “."En Bogota se vive un
mejor ambiente”.

Durante la vigencia 2009, la ficha EBI-D se modificé cinco (5) veces, por cuanto,
empezo en la version 72 (27 de enero) y termind en la version 76 (9 de octubre).

Analisis Informacién Ficha EBI-D, version 72, del 27 de enero de 2009

De acuerdo con esta version de la ficha EBI — D la localizacion geogréfica del
proyecto corresponde a 19 localidades de Bogota, desde la Localidad 1, Usaquén
hasta la 19, Ciudad Bolivar.

El problema a resolver corresponde a: “...la alteracion de la oferta ambiental territorial por
el proceso de disponibilidad de zonas verdes y su estado, en lo relacionado con la calidad y
cantidad de las zonas ajardinadas y arborizadas”

Su justificacion corresponde a: “ A partir del censo del arbolado y el Plan Distrital de
Arborizacién y Jardineria Urbana, se definiran los lineamientos técnicos para el manejo silvicultural
de los individuos arboreos, y en general el manejo integral de la malla verde urbana”; orientando
las “acciones de seleccion de especies, plantacion, mantenimiento y seguimiento de la
arborizacion y jardineria, bajo criterios técnicos, organizados sistematicamente” para garantizar

el “incremento de la cobertura vegetal y el 6ptimo mantenimiento de la arborizacién y de las areas
en jardineria existentes”

Adicionalmente, se implementaran ademas acciones estratégicas que promuevan la vinculacién de
los diferentes estamentos de la sociedad, integrando al proceso de planificacién y de gestion las
diferentes entidades publicas, las organizaciones privadas y los grupos comunitarios organizados
en general, garantizando de esta forma la sostenibilidad del proyecto”

La solucion del problema que se plantea corresponde a:”Para responder a la situacion

antes descrita, en relacion con el “estado y requerimientos de la malla verde urbana de Bogota,
el proyecto se estructurara de la siguiente manera:

1. Planificacion de la arborizacién y jardineria del Distrito Capital.
2. Produccioén y mantenimiento de material vegetal.
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3. Plantacién de arboles.

4. Mantenimiento de arboles jévenes.

5. Manejo del arbolado Antiguo.

6. Intervencién en Proyectos de Jardineria”.

Los Objetivos del Proyecto corresponden a:

El Objetivo General: “Aumentar y mejorar la cobertura y calidad de la arborizacion y de la
jardineria urbana de Bogot&4 con base en un proceso técnico, planificado y participativo, que
fortalezca la apropiacién e interaccién de la ciudadania con el medio fisico natural y su oferta
ambiental, aportando de esta forma al desarrollo integral individual y colectivo de los ciudadanos”.

Los Objetivos Especificos:

1. Disefiar, adoptar e implementar un Plan Distrital de Arborizacién y Jardineria Urbana para
Bogota D.C. a partir de la informacién de los Planes Central y Locales de Arborizacién, de acuerdo
con las caracteristicas y requerimientos de cada emplazamiento.

2. Implementar y administrar el Sistema de Informacion para la Gestion del Arbolado Urbano de
Bogota D.C. -SIGAU, garantizando la armonizacion, registro y actualizacién de cada una de las
actividades de seguimiento y manejo que se efectien en el arbolado urbano por las entidades
distritales con competencia en el tema de arborizacién urbana

3. Incrementar la cobertura arbdrea y de jardineria en el espacio publico del Distrito Capital de
forma directa, con participacién ciudadana y del sector privado.

4. Mantener en adecuadas condiciones fisicas y sanitarias la arborizacion joven (Plantada desde el
afio 1998) de la ciudad, mediante practicas de manejo integral, ejecutadas bajo pardmetros de
eficiencia y de minima generaciéon de impactos negativos sobre la ciudad, de manera directa y
mediante la vinculacion del sector publico y privado y de la comunidad en general.

5. Disminuir el nimero de &rboles con dafios fitosanitarios o manejos silviculturales inadecuados,
gue generan condiciones de riesgo para la ciudad.

6. Mantener en adecuadas condiciones fisicas y sanitarias los proyectos de jardineria de la ciudad,
mediante practicas de manejo eficientes, de manera directa y mediante la vinculacion del sector
publico y privado y de la comunidad en general.

7. Implementar un plan de produccion de material vegetal que permita atender los requerimientos
gue se generen en desarrollo de los proyectos de arborizacion y jardineria urbana”.

El horizonte del proyecto es de 5 afios y el flujo financiero, en esta version de la
Ficha EBI-D fue el siguiente:

116



O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

CUADRO No. 52 )
HORIZONTE Y FLUJO FINANCIERO DEL PROYECTO AL INICIO DEL PDD “BOGOTA POSITIVA®
AL 27 DE ENERO DE 2009

En Miles de pesos del afio 2008

Ejecutado ~ ~ ~ ~

) . ~ Afio Afo Afio Ao Valor Total

Vigencias Ano 2008

I — 2009 2010 2011 21012 del Proyecto
$0 $2.445 $8.111 $8.800 $9.638 $8.368 37.362

Fuente: JBB, Ficha EBI —D, Version 72 del 27 enero de 2009
Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C., Direcciéon Sector Ambiente, Subdireccién de Fiscalizacion, Equipo Auditor ante el JBB

Al inicio de la vigencia 2009, el Proyecto presentaba las siguientes metas:

CUADRO No. 53
METAS PROYECTO 7059, FICHA EBI, VERSION 72 DEL 27 E NERO DE 2009

No. Proceso Magnitud Unld_a d  de Clasificacion Estado
Medida
Plan de Accioén del Plan de Desarrollo Vigente
10 Disefiar y 1.00 Plan Distrital de ’Arborlzamon y Jardineria Urbana En ejecucion
adoptar para Bogota D.C.
Sistema de para la Gestion del Arbolado Urbano de
11 Administrar 1.00 o Bogota D.C. -SIGAU-, en armonia con los | En ejecucién
Informacion P
demés sistemas del D.C.
i Nuevos en espacio publico de la ciudad,
12 Plantar 100.000 Arboles institucional e iniciativas de arborizacién con | En ejecucién
participacién comunitaria.
Arboles en condiciones adecuadas para su . -
13 Mantener 300.000 jovenes desarrollo. En ejecucion
i A través de las campafas educativas de la
14 Entregar 50.000 Arboles entidad para que sean plantados por la | En ejecucion
comunidad en espacios privados.
15 Formular y poner 1.00 Programa de_ seguimiento y manejo del arbolado En ejecucion
en marcha antiguo de la ciudad.
Realizar el A Generadores de riesgo en el espacio publico
16 manejo 5.000 Arboles - 9 P P En ejecucion
g de la ciudad.
silvicultural de
Metros de jardines en el espacio publico de la . L
17 Plantar 35.000 cuadrados ciudad. En ejecucion
Metros de jardines en el espacio publico de la
18 Mantener 105.000 ciudad en adecuadas condiciones fisicas y | En ejecucion
Cuadrados o
sanitarias.
(Arboles, palmas y plantas de jardin) para
19 Producir 161.000 Plantas satisfacer las demandas de la ciudad y del | En ejecucion
Programa de Arborizacién.
Plan de Accién del Plan de Desarrollo Vigente
(Arboles, palmas y plantas de jardin) para
satisfacer las demandas tanto del plan de
2 Propagar 691,257.00 Plantas arborizacion urbana como de la ciudadania
en general.
Nuevos en espacio publico de la ciudad,
3 Plantar 68,018.00 Arboles institucional e iniciativas de arborizacion en
espacio privado con participacion
comunitaria.
5 Jévenes, en condiciones adecuadas para su
4 Mantener 201,183.00 Arboles desarrollo.
i a través del trabajo comunitario con
5 Mantener 5,000.00 Arboles instituciones educativas publicas y

Privadas, ONG's, Juntas de Accién Comunal
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No. Proceso Magnitud Unld_a d  de Clasificacion Estado
Medida
y organizaciones sociales en general.
6 Formar 1,935.00 leeres_ _ Entorno' a Ic_>§ procesos de mantenimiento de
comunitarios | la arborizacion a nivel local.
. . Existentes en el espacio publico de la
Realizar el arboles ] e .
7 seguimiento a 1,029,828.00 adultos C|ud_ad,_ en cuanto a sus condiciones fisicas y
sanitarias.
8 Mantener 120,000.00 m2 de jardines ubicados en espacio publico
De jardines en espacio publico, en atencion
9 Plantar 23,688.67 m2 a solicitudes comunitarias e institucionales.

Fuente: JBB, Ficha EBI -D, Versién 72 del 27 enero de 2009
Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccion Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacion Ambiente, Equipo Auditor ante
el Jardin Botanico de Bogota.

3.4.8.1.1. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por no definir la
poblacion directamente beneficiada de los Proyectos 7059 y 638

En la version 72 de la ficha EBI-D, aparece como grupo de poblacion para los
afos 2009, a 2012, el grupo de etareo sin definir y el total de habitantes del Distrito
6.763.325, sin que se focalice la poblacion objetivo (beneficiaria tanto directa como
indirecta del proyecto), ubicada en los sitios geogréaficos especificos de las
localidades en las cuales se ejecutara el proyectos de inversion 7059.

Igual situacion se presenta en el grupo de poblacion que aparece en las versiones
4,y 11 del Proyecto 638 “Restauracion, rehabilitacion y / o recuperacion ecologica de areas
alteradas en el Distrito Capital y la region”.

Es importante tener en cuenta que “La determinacion de la poblacion beneficiaria consiste
en identificar, caracterizar y cuantificar a la poblacién objetivo, delimitarla en una referencia
geografica y estimar su evolucién para los proximos afos, lo cual permitira desarrollar acciones
dirigidas a optimizar los beneficios sociales e institucionales del proyecto y limitar sus impactos
negativos” *’

Los anteriores hechos relacionados tanto con el proyecto 7059 como con el
proyecto 638, se constituyen en hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, por incumplimiento de lo establecido en el literal ¢) del articulo 5 de la
Ley 152 de 1994, Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo, que a la
letra dice:

“ARTICULO 50. CONTENIDO DE LA PARTE GENERAL DEL PLAN. La parte general del plan
contendra lo siguiente:

“c) Las estrategias y politicas en materia econémica, social y ambiental que guiaran la accién del
Gobierno para alcanzar los objetivos y metas que se hayan definido;” en concordancia con el
literal b) del articulo 4 del Acuerdo 12 de 1994, del Concejo de Bogota, por el cual

" Tomado el 8 de Noviembre de 2010 de: http:/Awww.cempro.org.pe/paso2.html
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se establecio el Estatuto de Planeacion del Distrito Capital. (Resaltado fuera de
texto).

Andlisis de las Respuestas presentadas por el JBB a | Informe Preliminar

Para analizar la respuesta presentada al informe preliminar de auditoria por parte

del JBB JCM, hay que tener en cuenta que “La determinacion de la poblacion beneficiaria
consiste en identificar, caracterizar y cuantificar a la poblacion objetivo, delimitarla en una
referencia geografica y estimar su evolucion para los proximos afios, lo cual permitird desarrollar
acciones dirigidas a optimizar los beneficios sociales e institucionales del proyecto y limitar sus

impactos negativos” '%, y que, para que los proyectos de inversion tengan éxito, se
debe realizar el andlisis de los involucrados, en el cual se deben mostrar los
beneficiarios directos e indirectos, en cantidad y caracteristicas socio econémicas
que se benefician con el proyecto®®; por lo que, un proyecto de inversién en el cual
no se conozca cual es la poblacion directa o indirectamente beneficiada, desdibuja
la naturaleza del proyecto de inversion.

De otra parte, el JBB JCM con el oficio de respuesta al Informe Preliminar de
auditoria, envio del oficio 3636 del 13 de agosto de 2010, referente a la
oficializacion de las estadisticas socioecondémicas del Distrito Capital y la Circular
26-11-2009, del 16 de noviembre de 2009, emanados de la Secretaria de
Planeacion, y el documento “Seguimiento de Poblacion por meta proyecto con corte al 31 de
diciembre de 2009” ;pero en dichos documentos NO se evidencia la determinacion de
la poblacién objetivo para los proyectos de inversién 7059 ni para el 638.

Por otro lado, el JBB JCM, en su respuesta confirma que no se conoce la

poblacion beneficiaria, por cuanto dice. “En cuéanto a la poblacién beneficiada por localidad,
esta se distribuye y programa por localidad en el médulo de territorializacion de la inversién del
sistema SEGPLAN. Sin embargo, considerando que a la fecha no hay un reporte que visualice

dicha informacién cargada , a continuacién se presentan algunos pantallazos con su respectivo

seguimiento” (Resaltado fuera de texto). Al revisar los pantallazos en mencion, en
los mismos no se evidencia informacion referente al nimero de la poblacion
beneficiada, solamente aparece lo relativo a los recursos. Por tanto se confirma
el hallazgo administrativo con incidencia disciplin aria.

De otra parte, en esta version (72) de la Ficha EBI-D del proyecto 7059, se
relacionan 18 estudios que respaldan la informacion del proyecto.; se indica que el
proyecto esta articulado con el Plan Maestro de Espacio Publico y con el Plan de
Ordenamiento Territorial 2000 — 2010

Los cuatro conceptos de viabilidad con que conto el proyecto fueron: “Cumple con los
lineamientos para la elaboracién del documento "Formulacién y Evaluacién; es coherente la

18 .
Ibid.
! Menco Rivera Daniel. “Taller de identificacion y formulacion de proyectos de Inversion”.
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solucién que plantea el proyecto con el problema o situacidon a resolver; es competencia de la
entidad ejecutar este tipo de proyectos y es concordante el proyecto con los lineamientos y

politicas del plan de Desarrollo”. El proyecto también obtuvo concepto favorable

Analisis Informacién Ficha EBI-D, Version 76, del 9 de octubre de 2009,

En esta version de la ficha se evidencia que tanto los objetivos del proyecto como
las metas permanecieron iguales, respecto de los establecidos en la Version 72.

El flujo financiero de la version 72, fue modificado quedando de la siguiente forma:

CUADRO No. 54
HORIZONTE Y FLUJO FINANCIERO DEL PROYECTO AL INICIO DEL PDD “BOGOTA POSITIVA”
AL 9 de octubre DE ENERO DE 2009

En Miles de pesos del afio 2009

\E/JieCeLrlEgg A0 2008 Afo Ao Afo Ao Valor Total
gen 2009 2010 2011 21012 del Proyecto
anteriores
$1.895 $1.895 $8.050 $6.000 $9.638 $8.368 $35.846

Fuente: JBB, Ficha EBI -D, Versién 72 del 27 enero de 2009

Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacion Ambiente, Equipo
Auditor ante el Jardin Botanico de Bogota.

3.4.8.2. Programacion y Ejecucidn de Metas del Proyecto 7059: Planificacion y
fomento de la arborizacion de la ciudad, para un mejor habitat” para la vigencia 2009

De acuerdo con el Documento Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo -
SEGPLAN, con corte al 31 de diciembre de 2009, la programacion y ejecucion de
las metas del proyecto 7059, fue la siguiente:

CUADRO No. 55
PROGRAMACION Y EJECUCION DE LAS METAS DEL PROYECTO PLANIFICACION Y FOMENTO DE LA
ARBORIZACION DE LA CIUDAD, PARA UN MEJOR HABITAT”
EN EL MARCO DEL PDD “BOGOTA POSITIVA ” VIGENCIA 2009 SEGUN DOCUMENTO SEGPLAN

Millones de pesos corrientes

Vigencia 2009 Total PDD
S 9 3 9
No. NOMBRE DE LA META £ 3 £ 3
S o 5 % S o 5 %
g ® g 8
& ar I ar
PROYECTO 7059: Recursos $9.149 $9.127 99.76 $35.600 $10.933 30.71
Disefiar y adoptar un Plan Distrital | 12 anird 0.38 038 | 100.00 1.00 076 76.00
10 | de arborizaciébn y Jardineria
Urbana para Bogota D.C.: Recursos $295 295 100.00 $609 $330 51.14
Administrar  un  sistema  de | \jaanityd 0.25 0.25 | 100.00 1.00 0.25 25.00
informacion pOara la gestién del
11 | arbolado urbano de Bogota,
SIGAU en armonia con los demés | Recursos $185 $185 100.00 $569 $185 32.47
sistemas de Distrito
Plantar 100.000 arboles nuevos | yagnitud 20.966 20.966 | 100.00 | 100.000.00 26.918.00 29.92
12 | en espacio publico de la ciudad,
institucional e iniciativas de | Recursos $2.740 $2.729 99.57 $8.188 $3047 37.21
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Vigencia 2009 Total PDD
E: S g S
No. NOMBRE DE LA META E K £ K
S o 5 % S o 5 %
g 8 S 8
x ) a i
arborizaciébn  con participacion
comunitaria
Mantener 300.000 arboles | Magnitud 216.672.00 | 216.672.00 | 100.00 0
13 | jévenes, en condiciones
adecuadas para su desarrollo Recursos $3.412 $3.412 100.00 $16.082 $3.709 23.06
Entregar 50.000 arboles, a través | Magnitud 4.000.00 4.000.00 | 100.00 50.000.00 26.000.00.00 52.00
de la s campafias educativas de la
14 | entidad para que sean plantadas
por la comunidad en espacios Recursos $62 $62 100.00 $524 $301 58.01
privados.
Formular y poner en marcha 1 | Magnitud 0.49 0.49 | 100.00 1.00 0.49 49.00
15 | programa de seguimiento y
mageéo del arbolado antiguo de la | Recursos $34 $34 100.00 $77 $34 44.23
ciuda
Realizar el manejo silvicultural de | Magnitud 1.500.00 1.500.00 | 100.000 6.000.00 2.616.00 43.60
16 6000 arboles generadores de
riesgo en el espacio publico de la | Recursos $772 $764 99.06 $3.055 $1.482 48.52
ciudad.
17 Plantar 35.000 M2 de jardines en | Magnitud 9.795.90 9.795.90 | 100.00 35.000.00 14.106.00 40.30
el espacio publico de la ciudad. Recursos $374 $374 100.00 $1.005 $487 48.46
(*) Mantener 105.000 M2 de Magnitud 74.310.00 74.310.00 | 100.00
18 {grgi';‘g:de” el espacio piblico de | o505 $955 $952 99.72 $4.108 $987 24.03
Producir 161.000 plantas (arboles, .
palmas y plantas de jardin ) para Magnitud 41.985.00 41.985.00 | 100.00 | 161.000.00 43.447.00 26.99
19 | satisfacer la demanda de la
ciudad y del programa de | Recursos $320 $320 100.00 $1.382 $368 26.63
arborizacién

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, Documento SEGPLAN, a 31 diciembre de 2009
Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacion Ambiente, Equipo Auditor ante
el Jardin Botanico de Bogota.

3.4.8.3. Evaluacion del cumplimiento fisico de las metas del proyecto 7059:
Planificacién y Fomento de la Arborizacion de la Ciudad, para un mejor Habitat”, durante la
vigencia 2009.

La evaluacion de las metas del Proyecto 7059, reportado por el JBB JCM, al
documento SEGPLAN, con corte a 31 de diciembre de 2009, esta Contraloria se
basé en la informacién rendida por el JBB JCM, a través del SIVICOF, el 13 de
febrero de 2010, en la informacion suministrada mediante el oficio 000386 del 27
de agosto de 2010, en respuesta a la solicitud de la Contraloria de Bogota,
radicada en EL JBB, bajo los No. 120104-002, asi como la informacion entregada
a través de correos electronicos.

Para evaluar las metas del proyecto 7059, se seleccionaron, dos de ellas, la No.
12 “Plantar 100.000 &arboles nuevos en espacio publico de la Ciudad, institucional e iniciativas de
arborizacién con participacion comunitaria”, de los cuales, 20.966 arboles corresponde a
la vigencia 2009, con el 30.12% ($2.729 millones) ejecutado y la meta No. 13:
“Mantener 300.000 arboles jovenes en condiciones adecuadas para su desarrollo”, de los cuales
el mantenimiento de 216.672 corresponde a la vigencia 2009, con el 37.79%
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ejecutado, para un total de 68.02% ($6.141 millones) de los $9.027 millones
ejecutados por este proyecto.

3.4.8.3.1 Meta No. 12 "Plantar 100.000 &rboles nuevos en espacio publico de la ciudad,
institucional e iniciativas de arborizacién con participacion comunitaria”, de las cuales la meta
programada par ala vigencia 2009, fue plantar 20.966 arboles

Para la evaluacién de lo que corresponde a esta meta, es necesario partir de:

El JBB JCM para cumplir con esta meta 12, ha realizado actividades de plantacion
de arboles para el mejoramiento ambiental de la Ciudad. El SIGAU? el cual
contiene los PLAU? con toda la informacién de los arboles localizados en el
espacio publico de la ciudad, dentro del perimetro urbano, permite al usuario conocer
las caracteristicas y localizacion de todos y cada uno de los arboles, asi como
realizar consultas individuales y obtener indicadores de la base de datos.

Ademas de esta informacién la entidad cuenta con un diagnostico por localidad de
las zonas potenciales para plantacién de nuevos arboles urbanos en la Ciudad,
esta informacion es la base para iniciar las actividades en campo.

Igualmente el JIBBJCM, debe identificar las condiciones climéticas y los regimenes
gue le permitan prever situaciones criticas. Los regimenes a tener en cuenta son:
climaticos, de lluvias, temperatura promedio y territorializacion de las zonas de
intervencion. El régimen climatico corresponde al andlisis metereolégico de
Bogota, como: Precipitacion, vientos en superficie, temperatura en superficie,
inversiones térmicas y microclimas.

El JBBJCM, para la territorializacion de las zonas de intervencion, en las labores

operativas considera los siguientes territorios: “Borde Norte, Salitre, Rio Bogota y
Humedales, Cerros, Fucha, Tunjuelito y Nivel Central, en donde se agrupan los principales ejes
viales y troncales de Bogota”.*

Asi mismo considera el JBB JCM territorio ambiental “al espacio biofisico delimitado
geograficamente, conformado por uno o mas ecosistemas de la Estructura Ecolédgica Principal y
caracterizado en términos socioculturales, donde convergen la gestion ambiental de una o mas
unidades administrativas, en torno a sus potencialidades y sus situaciones ambientales
conflictivas”.

Y como gestion ambiental territorial, la entidad considera: “proceso participativo
generado por las entidades del SIAC, liderado por la autoridad ambiental, con las organizaciones
sociales, culturales y ambientales en cada uno de los territorios ambientales del D.C., donde se
priorizan las situaciones ambientales conflictivas y las potencialidades, se disefian politicas

20 SIGAU: Sistema de Informacién para la Gestion del Arbolado Urbano de Bogota D.C.
PLAU: Plan Local de Arborizacion Urbana

22 JBBJCM: “informe general de planificacion de plantacion de arboles jovenes en la ciudad, entregado el 26 de octubre de
2010.
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publicas y estrategias ambientales que busquen responder de manera adecuada respecto a esa
estructura ecoldgica basada en el enfoque sistémico”.

Esta clasificacion la presenta el JBB JCM en la grafica que se muestra a

continuacion:
GRAFICA No. 14
CLASIFICACION TERRITORIAL PARA LA REALZACION DE PLA NTACION DE ARVBOLES NUEVOS
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Fuente: JBB JCM. Oficina de Arborizacién, Informacién entregada via correo electrénico

La entidad realiza la representacion de estas zonas en la forma en que se precisa

a continuacion:
GRAFICA No. 15
TERRITORIOS PARA EFECTOS DE PLANTACION DE ARBOLES NUEVOS
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Fuente: JBB JCM. Oficina de Arborizacién, Informacién entregada via correo electrénico
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El JBB JCM definio los siguientes territorios:

“Territorio Borde Norte:  Territorio que se basa en la Cuenca del Rio Negro y del Humedal de
Torca, comprende las Localidades de Usaquén y Suba, abarcando la parte norte de la Ciudad.

Territorio Salitre : Integra las Localidades de Engativa, Teusaquillo y Barrios Unidos, se basa en la
cuenca del Humedal Jaboque y parte del Humedal Juan Amarillo.

Territorio Cerros : Hacen parte las Localidades que se ubican en lo Cerros Orientales de La
Ciudad, ellas son San Cristébal, Santafé, Candelaria y Chapinero.

Territorio Fucha : Comprende la parte media de la Cuenca del Rio Fucha, y estan las Localidades
de Puente Aranda, Rafael Uribe, Antonio Narifio y Los Martires.

Territorio Tunjuelo : Comprende las localidades que hacen parte de la Cuenca del Rio Tunjuelo,
qgue son: Tunjuelito, Ciudad Bolivar, Bosa y Usme.

Nivel Central : Comprende los principales ejes viales de la Ciudad, tanto en sentido norte sur como
oriente occidente, se hace un grupo aparte con estos proyectos debido a que limitan y atraviesan
varias Localidades y por lo anterior es dificil territorializarlos, entre estos proyectos encontramos:
Avenida Carrera 68; venida Ciudad de Cali; Avenida Boyaca; Carrera 50; Avenida NQS — Autopista
Sur; Carrera 11; Carrera 10 (Esta en obra); Carrera 7; Avenida Circunvalar; Avenida Ciudad de
Villavicencio; Avenida Gaitan Cortés; Avenida Primero de Mayo; Avenida Américas; Avenida Calle
13; Avenida El Dorado (Esta en Obra); Calle 53; Avenida José Celestino Mutis — Calle 63; Calle 72;
Calle 80; Avenida Pepe Sierra-Calle 116; Calle 127; Calle 170"

El JBBJCM indica que las labores de plantacion de arboles nuevos estan basadas
en el “Manual de Silvicultura Urbana”. Asi mismo indica que “la preparacion del terreno es
necesaria para garantizar la supervivencia del individuo arbéreo y facilitar su adaptacién a la zona
de plantacion” y para “corregir determinadas caracteristicas edaficas ya que los suelos de la parte
urbana de la Ciudad por lo general son acopio de escombros o estan conformados por horizontes
duros que no hacen posible el buen desarrollo del individuo arb6reo”

Las actividades que realiza el JBB JCM para la plantacion de arboles nuevos,
corresponden a: Trazado®, Ahoyado®*, llenado®, material vegetal®®, fertilizaciéon?’,
plateo®®, tutorado® y riego®.

% Trazado: “Basados en el Disefio Paisajistico y en los puntos tratado en “Etapas del Disefio” se procede a marcar en
campo el sitio de plantacién de los arboles nuevos, se pueden usar estacas 0 marcar con una herramienta como azadén o
palin entre otras. Este trazado por lo general obedece a patrones espaciales lineales de una sola fila o a tres bolillos”.

¢ Ahoyado: “Labor puntual que consiste en cavar un hoyo de 1 metro clbico es decir 1 metro * 1 metro * 1 metro de
E)srofundidad, en donde se instalara el arbol”

Llenado: “Esta labor consiste en llenar el hoyo con tierra o sustrato fértil y adecuado, esta actividad busca poder tener
unas buenas condiciones fisicas del suelo que permitan un desarrollo adecuado de la planta en el corto y mediano plazo.
Entre los beneficios que se pueden obtener con esta actividad encontramos que:

* Mejora la aireacion, el paso y retencion de agua y drenaje del suelo

« Facilita la penetracién mecanica del sistema radicular, creando un horizonte suficientemente til y fértil”

La tierra debe ir mejorada con cascarilla de arroz y cal (8 partes de tierra por 1 de cascarilla y un (1) kilo de cal por metro
cubico de tierra)”

% Material Vegetal: “Es la planta o arbol a plantar, es importante la seleccién de este material desde vivero, ya que si no se
ha tenido un buen manejo y control desde su germinacion se trasladaran problemas y gastos adicionales al proyecto”.
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Una vez explicado lo anterior, se procede a presentar la evaluacion del avance

fisico desarrollado por el JBB JCM para el cumplimiento de la Meta No. 12 "Plantar
100.000 arboles nuevos en espacio publico de la ciudad, institucional e iniciativas de arborizacién
con participaciéon comunitaria”,

Para la evaluacion de esta meta del PDD, el JB JCM, entreg6 informacion en
diferentes Az-s, dentro de los cuales aparece en el folio 2 del AZ No. 7, el “Reporte
Plan de Desarrollo 2008 — 2012 — Plantacién Arboles”, por localidades, el cual se presenta

a continuacion:
CUADRO No. 56
REPORTE PLAN DE DESARROLLO 2008 - 2012 PLANTACION D E ARBOLES

No. N°  ARBOLES - No. NOMBRE N° ARBOLES | %
LOCALOIDAD NEIHIERIE [LOTAL DD PLANTADOS | % Participac. LOCAIjDAD LOCALIDAD PLANTADOS Puarticipac.
1 Usaqueén 2223| 222 11 |Suba 18.071| 18,07
2 Chapinero 769 0,77 12 Barrios Unidos 3.247 3,25
3 Santafé 2.829 2,83 13 Teusaquillo 1.918 1,92
4 San Cristébal 1.775 1,77 14 Martires 1.275 1,27
5 Usme 12.709 12,71 15 Antonio Narifio 1.837 1,84
6 Tunjuelito 9.027| 9,03 16 | Puente 2915| 2,91
Aranda
7 Bosa 15.954 15,95 17 Candelaria 60 0,06
8 Kennedy 4.577 4,58 18 Rafael Uribe 1.520 1,52
9 Fontibon 4726| 473 19 Ciudad 10.290 | 10,29
Bolivar
10 Engativa 4.279 4,28
Total 19 Localidades 100.001| 100,00

Fuente: JB JCM, Oficina de Arborizacién Urbana, Az. No. 7, folio 3, y documentos de la gestién realizada para dar
cumplimiento a la meta 12 del Proyecto 7059 del PDD.

Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccion Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacion Ambiente, Equipo Auditor ante
el Jardin Botanico de Bogota.

" Fertilizacion: “En el momento de plantar el &rbol se debe hacer la aplicacion de nutrientes al suelo para que el individuo
arbéreo tenga disponibilidad de nutrientes en el inmediato plazo que ayude a su buen desarrollo”.

Esta aplicacion de nutrientes o fertilizacion puede ser organica, quimica o combinada.

Aplicacion de abono organico: Se debe incorporar al suelo una dosis de dos (2) kilos/arbol.

Aplicacion de fertilizantes minerales en granulos: Se debe hacer combinacién de elementos mayores que por lo general
contienen Nitrégeno, Fésforo y Potasio con fertilizantes de elementos menores. Se recomienda aplicar 50 gramos de
elementos mayores y 50 gramos de elementos menores por arbol.

Aplicacion de fertilizantes organicos y quimicos”

% plateo: “El arbol se debe platear para poder aplicar riego, esta actividad se realiza aporcando el arbol para luego
manualmente hacer la corona dejando la tierra a nivel de la base del arbol, es importante que el arbol no quede muy

rofundo o sobre en nivel del suelo”.

° Tutorado: “Actividad que consiste en la instalacion de un liston de madera de tres (3) metros de largo por tres (3) cm de
ancho por tres (3) cm de alto, se debe enterrar a treinta (30) cm del fuste del arbol una profundidad de 50 a 80 cm, luego se
amarra la parte superior del arbol a este liston. Se debe tener cuidado de no apretar la cuerda alrededor del arbol, ya que
esto dafiaria al individuo arbéreo”.

* Riego: “Se hace una aplicacion de 20 litros por arbol en el momento de plantacién, se debe aplicar el agua en la base
lentamente para no dafiar el plateo y descubrir el pan de tierra”.
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En el cuadro anterior, se evidencia el reporte Plan de Desarrollo 2008 — 2012, en
el cual se observa que la plantacion de arboles nuevos, para el cuatrienio del PDD
“Bogota Positiva”, asciende a 100.000 arboles, es decir que para la programacion y
ejecucion de la meta la entidad tuvo en cuenta 19 de las 20 localidades en las
cuales esta dividida la ciudad, destacandose la localidad de Suba, como la
localidad que tendria mayor participacion en esta meta, por cuanto se programo
una participacion del 18.07% (18.071 arboles) del total de la meta programada
para el cuatrienio (100,000). Le siguen en participacion las localidades de Bosa
con el 15.85% (15,954 arboles), y de Usme con el 12.71% (12.709 é&rboles). Las
localidades con menor participacion son Chapinero con el 0,77% (769 arboles) y la
Candelaria con el 0.06% (60 arboles

3.4.8.3.1.1. Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria por reportar
informacion de la gestion de la vigencia 2008, como gestion de la vigencia 2009
sin entregar las correspondientes explicaciones, conllevando al d&rgano
fiscalizador a incurrir en error, y por falta de soportes de las plantaciones
realizadas

Se evidencié que el JBB JCM, entregd al érgano fiscalizador el Formato F10
PM.02.03.07 version 1, el cual contiene el “Reporte plantacion nueva 2009, en el que la
entidad reporté 551 arboles plantados en la vigencia 2009, en las Localidades de
Ciudad Bolivar (534 arboles en el Colegio Mochuelo Bajo) y Suba (17 arboles en
el Colegio Las Mercedes), cuando estas plantaciones aparecen con fecha de
plantacion de diciembre de 2008, sin que se entregara a la Contraloria de Bogota,
documento alguno, donde se explicara esta situacion. Este hecho demuestra que
se estd reportando como gestion de la vigencia 2009, plantaciones que
corresponde a gestion de afios anteriores, es decir, que las mismas corresponden
programacion de afios anteriores que s encuentran atrasadas, y no como gestion
de la meta programada para la vigencia 2009.

De otra parte, partiendo de lo indicado por el JBB JCM en el Informe General de
planificacion de plantacion de arboles jovenes en la ciudad, entregado a esta Contraloria el

26 de octubre de 2010, el "Nivel Central ” comprende: “los principales ejes viales de la
Ciudad, tanto en sentido norte sur como oriente occidente, se hace un grupo aparte con estos
proyectos debido a que limitan y atraviesan varias Localidades y por lo anterior es dificil territorial
izarlos, entre estos proyectos encontramos: Avenida Carrera 68; Avenida Ciudad de Cali; Avenida
Boyaca; Carrera 50;Avenida NQS — Autopista Sur; Carrera 11; Carrera 10 (Esta en obra); Carrera
7; Avenida Circunvalar; Avenida Ciudad de Villavicencio; Avenida Gaitan Cortés; Avenida Primero
de Mayo; Avenida Américas; Avenida Calle 13; Avenida El Dorado (Esta en Obra); Calle 53;
Avenida José Celestino Mutis — Calle 63; Calle 72; Calle 80; Avenida Pepe Sierra-Calle 116; Calle
127; Calle 170"

Pero al revisar los documentos entregados por el JBB como soportes referentes a
la gestion realizada por la entidad orientada al cumplimiento fisico de la meta 12,
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“Plantar 100.000 &rboles nuevos en espacio publico de la Ciudad, institucional e iniciativas de
arborizacion con participacion comunitaria’, del Proyecto 7059, se encontrd que en los
Az-s No. 1, 5,6, 7, 8, 9, 10, 11 y parte de la No. 22, que corresponden a
plantaciones de 2009, dentro, NO aparecen documentos que soporten la gestion
de estas plantaciones reportada como realizada en el afio 2009, como
arborizacion en el “Nivel Central”.

Por otro lado, se evidencio que en el folio 2 del Az 22, aparece un cuadro donde
denominado "Arboles plantados por localidad en el afio 2009, por el Jardin Botanico de Bogota",
donde se indica que se sembr6 un total de 22.038 &rboles nuevos, de los cuales
1.072, corresponden a reserva de afos anteriores, al igual que se indica que en lo
que la entidad denomina "Nivel Central", se planté un total de 860 arboles realizadas
en la vigencia 2009. En este mismo AZ 22 de los folios 4 al 32, aparece una
relacion denominada "Reporte de plantacion Nueva 2.009, en la cual se incluyen las
direcciones de las diferentes localidades y del Nivel central, pero el sujeto de
control, NO entregd documentos soportes tales como: la lista de chequeo para
nuevos proyectos de arborizacion, identificacion del proyecto, bitdcora de obra, el
disefio de la plantacién, con su correspondiente ubicacion; el registro fotografico
comentado que le permitiera al organismo de control evidenciar que realmente se
realizé la plantacion reportada por el JBB JCM la cual denomina como “Reservas:
1.071" y “Nivel Central: 860" arboles nuevos, plantados durante la vigencia 2009.

Las circunstancias descritas con anterioridad permiten evidenciar que se
incumplen los literales a), e), y f) del articulo segundo de la ley 87 de 1993 acerca
de proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que los afecten; asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacion y sus registros y definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos,
detectar y corregir las desviaciones que se presentan en la organizacion y que
pueden afectar el logro de sus objetivos. Conducta que puede estar incursa en las
causales disciplinables de la Ley 734 de 2002.

Andlisis de las Respuestas presentadas por el JBB a | Informe Preliminar

Con relacion a la respuesta presentada por la entidad sobre los 551 que la entidad
indicé como plantados en la vigencia 2009, en las Localidades de Ciudad Bolivar
(534 arboles en el Colegio Mochuelo Bajo) y Suba (17 arboles en el Colegio Las
Mercedes), cuando correspondian a la vigencia 2008, se precisa que la
Contraloria de Bogota, tomo esta informacion del Archivo entregado el 1 de
septiembre de 2011, mediante correo electronico, por parte del ente auditado con
el nombre de “Reporte de Plantacién Nueva 2009, mensual” en el cual en el formato F.10-
PM.02.03.07 en las localidades de: Ciudad Bolivar, se relacionan plantaciones
realizadas el 21 y el 27 de diciembre de 2008; y en Suba, en la columna “Fecha”, y
en la Localidad de Suba, aparecen plantaciones realizadas
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Tal como aparece en los siguientes cuadros:

A

B

c

>

[MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
FORMATO: REFORTE DE PLANTACION NUEWVA
PROFESIONAL DE CAMPO: PROFESIONAL ADMINISTRATIVO:
“* |PERIODO DEL REPORTE: Cédigo: F.10-PM.02.03.07 Wersian 1
Mes Fecha Froyecto locaiidad  |Direccion Zona
B [~] [~ [~ 2 [~
28 |[EMERO 2341272008 Colegio Mochuelo Ciudad Bolivar |Mochuelo Bajo Zona verde
29 |[EMERO 231252008 Caolegio Mochuelo Ciudad Bolivar |Mochuelo Bajo fona verde
30 |EMERO 231252008 Caolegio Mochuelo Ciudad Bolivar |Mochuelo Bajo fona verde
31 |EMERD 23122008 Caolegio Mochuelo Ciudad Bolivar |Mochuelo Bajo Lona verde
32 |[EMERD 23122008 Caolegio Mochuelo Ciudad Bolivar |Mochuelo Bajo Lona verde
33 |[EMERO 2341242008 Colegio Mochuelo Ciudad Bolivar |Mochuelo Bajo Zona_verde
34 |EMERO 2341242008 Colegio Mochuelo Ciudad Bolivar |Mochuelo Bajo Zona_verde
35 |[EMERO 231242008 Colegio Mochuelo Ciudad Bolivar |Mochuelo Bajo Fona verde
36 |[EMERO 231272008 Colegio Mochuelo Ciudad Bolivar |Mochuelo Bajo Fona verde
37 |[EMERO 231272008 Colegio Mochuelo Ciudad Bolivar |Mochuelo Bajo Fona verde
358 |[EMERO 231252008 Caolegio Mochuelo Ciudad Bolivar |Mochuelo Bajo fona verde
39 |[EMERO 231252008 Caolegio Mochuelo Ciudad Bolivar |Mochuelo Bajo fona verde
40 |EMEROD 26122008 Colegio Mochuelo Ciudad Bolivar |Machuelo Bajo Zona verde
41 |EMERD 27122008 Caolegio Mochuelo Ciudad Bolivar |Mochuelo Bajo Lona verde
42 |[EMERO 271242005 Colegio Mochuelo Ciudad Bolivar |Mochuelo Bajo Fona verde
43 |[EMERO 271242008 Colegio Mochuelo Ciudad Bolivar |Mochuelo Bajo Zona_verde
44 |[EMERO 271242008 Colegio Mochuelo Ciudad Bolivar |Mochuelo Bajo Zona_verde
45 |[EMERO 271252008 Colegio Mochuelo Ciudad Bolivar |Mochuelo Bajo Fona verde
AR [FRFRND 27 A250NR Calerin Morhieln Cindad Ralivar [hWorhieln Rain Tana werds b
4 4 » W} Locaidad Y Plantacion f Plantacidn General 4 por ingeniera / |< |
Lo cual se presenta con toda la informacion enseguida
Ingeniero
Mes Fecha Proyecto Localidad | Direccién Zona | Especie .N”T“.e"’ il que Gestion Observacion
individuos
reporta
Colegio Ciudad Mochuelo | Zona Francisco Convenio N° 334 - 2007
ENERO 23/12/2008 Mocr?uelo Bolivar Baio verde Calistemo 10 Javier Convenio | Secretaria de Educacion -
J Reyes reserva 2008
Colegio Ciudad Mochuelo | Zona Francisco Convenio N° 334 - 2007
ENERO 23/12/2008 Mochuelo | Bolivar Bajo verde Aliso 9 Javier Convenio | Secretaria de Educacion -
Reyes reserva 2008
Colegio Ciudad Mochuelo | Zona Francisco Convenio N° 334 - 2007
ENERO 23/12/2008 9 h . Divi Divi 36 Javier Convenio | Secretaria de Educacion -
Mochuelo | Bolivar Bajo verde
Reyes reserva 2008
Colegio Ciudad Mochuelo | Zona Francisco Convenio N° 334 - 2007
ENERO 23/12/2008 g h p Sauce 35 Javier Convenio | Secretaria de Educacion -
Mochuelo | Bolivar Bajo verde
Reyes reserva 2008
Colegio Ciudad Mochuelo | Zona Francisco Convenio N° 334 - 2007
ENERO 23/12/2008 9 ) . Cajeto 34 Javier Convenio | Secretaria de Educacion -
Mochuelo | Bolivar Bajo verde
Reyes reserva 2008
Colegio Ciudad Mochuelo | Zona Francisco Convenio N° 334 - 2007
ENERO 23/12/2008 9 ) . Chicala 61 Javier Convenio | Secretaria de Educacion -
Mochuelo | Bolivar Bajo verde
Reyes reserva 2008
Colegio Ciudad Mochuelo | Zona Francisco Convenio N° 334 - 2007
ENERO 23/12/2008 9 - . Ligustrum 37 Javier Convenio | Secretaria de Educacion -
Mochuelo | Bolivar Bajo verde
Reyes reserva 2008
Colegio Ciudad Mochuelo | Zona Francisco Convenio N° 334 - 2007
ENERO 23/12/2008 g - . Sauco 59 Javier Convenio | Secretaria de Educacion -
Mochuelo | Bolivar Bajo verde
Reyes reserva 2008
Colegio Ciudad Mochuelo | Zona Francisco Convenio N° 334 - 2007
ENERO 23/12/2008 9 h . Holly 37 Javier Convenio | Secretaria de Educacion -
Mochuelo | Bolivar Bajo verde
Reyes reserva 2008
Colegio Ciudad Mochuelo | Zona Francisco Convenio N° 334 - 2007
ENERO 23/12/2008 g \ . Abelia 48 Javier Convenio | Secretaria de Educacion -
Mochuelo | Bolivar Bajo verde
Reyes reserva 2008
Colegio Ciudad Mochuelo | Zona | Metrosyde Francisco . Convenio N° 334 - 2007
ENERO 23/12/2008 Mochuelo | Bolivar Bajo verde | ro 23 Javier Convenio Secretaria de Educacion -
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Mes Fecha Proyecto Localidad | Direccién Zona | Especie NYTE® it que Gestion Observacion
individuos
reporta
Reyes reserva 2008
. - Francisco Convenio N° 334 - 2007
ENERO 23/12/2008 :\:/lglsr?l:cél o (B:gjli?/:\? lg/l;zhuelo \%grndae ergj:‘poarro 11 Javier Convenio | Secretaria de Educacion -
J Reyes reserva 2008
. - Francisco Convenio N° 334 - 2007
ENERO 26/12/2008 :\:Ac(;lsr?&%lo (B:gjli?/:l? gﬂgzhuelo \%grndae g/lermelad 50 Javier Convenio | Secretaria de Educacion -
) Reyes reserva 2008
Colegio Ciudad Mochuelo | Zona Francisco Convenio N° 334 - 2007
ENERO 27/12/2008 Mocf?uelo Bolivar Baio verde Divi Divi 6 Javier Convenio | Secretaria de Educacion -
) Reyes reserva 2008
Colegio Ciudad Mochuelo | Zona Francisco Convenio N° 334 - 2007
ENERO 27/12/2008 9 ) . Sauce 3 Javier Convenio | Secretaria de Educacion -
Mochuelo | Bolivar Bajo verde
Reyes reserva 2008
Colegio Ciudad Mochuelo | Zona Francisco Convenio N° 334 - 2007
ENERO 27/12/2008 9 ) . Cajeto 5 Javier Convenio | Secretaria de Educacion -
Mochuelo | Bolivar Bajo verde
Reyes reserva 2008
Colegio Ciudad Mochuelo | Zona Francisco Convenio N° 334 - 2007
ENERO 27/12/2008 9 ) . Chicala 19 Javier Convenio | Secretaria de Educacion -
Mochuelo | Bolivar Bajo verde
Reyes reserva 2008
Colegio Ciudad Mochuelo | Zona Francisco Convenio N° 334 - 2007
ENERO 27/12/2008 9 ) . Ligustrum 1 Javier Convenio | Secretaria de Educacion -
Mochuelo | Bolivar Bajo verde
Reyes reserva 2008
Colegio Ciudad Mochuelo | Zona Francisco Convenio N° 334 - 2007
ENERO 27/12/2008 9 ) . Sauco 10 Javier Convenio | Secretaria de Educacion -
Mochuelo | Bolivar Bajo verde
Reyes reserva 2008
. ) Francisco Convenio N° 334 - 2007
ENERO 27/12/2008 Colegio Ciudad Mochuelo | Zona | Mermelad 9 Javier Convenio | Secretaria de Educacion -
Mochuelo | Bolivar Bajo verde | a
Reyes reserva 2008
Ciudad
Colegio Bolivar Mochuelo | Zona Francisco Convenio N° 334 - 2007
ENERO 27/12/2008 9 p Abelia 11 Javier Convenio | Secretaria de Educacion -
Mochuelo Bajo verde
Reyes reserva 2008
. . Francisco Convenio N° 334 - 2007
ENERO 27/12/2008 Colegio C|u_dad Mo_chuelo Zona | Metrosyde 11 Javier Convenio | Secretaria de Educacion -
Mochuelo | Bolivar Bajo verde | ro
Reyes reserva 2008
. . Francisco Convenio N° 334 - 2007
ENERO 27/12/2008 Colegio Ciudad Mochuelo | Zona | Alcaparro 9 Javier Convenio | Secretaria de Educacion -
Mochuelo | Bolivar Bajo verde | enano
Reyes reserva 2008

Fuente: JBB — JCM “Reporte de Plantacién Nueva 2009, mensual”, entregado via correo electrénico, el 1 de septiembre de

2010”

Y en la Localidad de Suba aparece:

A B C [ D | E [ F

L1 MANUAL DE PROCESOS Y PROCEDIMIENTOS
12 ] FORMATO: REPORTE DE PLANTACIGN NUEWA
13 | PROFESIONAL DE CAMPO: PROFESIONAL ADMINISTRATIVO:

4 * |PERIODO DEL REPORTE: Cédigo: F.10-PM.02.03.07 Version 1

5

Mes Fecha Froyecto Localidad |Direccion Zona

5 - ~ ~ [ c

B2 |EMERO 3041242008 Colegio Las Mercedes Suba Las Mercedes Zona verde
F3 |JENERO 301242008 Colegio Las Mercedes Suba Las Mercedes Zona werde
189 JUNID 10/06/2009 Caolegio Republica Dominicana Suba Diagonal 132A Mo.114-43 Zona verde
190 JUNIO 10/06/2009 Colegio Republica Dominicana Suba Diagonal 132A No.114-43 Zona verde
191 JUNIO 10/06/2009 Colegio Republica Dominicana Suba Diagonal 1324 No.114-43 Zona verde

Lo cual se presenta con toda la informacion enseguida

129




O

C@TRALO;R[A
DE BOGOTA. D.C.
Ingeniero
Mes Fecha Proyecto Localidad | Direccion Zona Especie .N”T".e“’ it que Gestion Observacion
individuos
reporta
Colegio Las Las Zona Francisco _ Convenic_) N° 334 - 20_07
ENERO | 30/12/2008 Mercedes Suba Mercedes | verde Sangregado 15 Javier Convenio | Secretaria de Educacion
Reyes -reserva 2008
Colegio Las Las Zona Francisco Convenio N° 334 - 2007
ENERO | 30/12/2008 Suba Azara 2 Javier Convenio | Secretaria de Educacion
Mercedes Mercedes | verde
Reyes -reserva 2008

Fuente: JBB — JCM “Reporte de Plantacién Nueva 2009, mensual”, entregado via correo electrénico, el 1 de septiembre de
2010"

Por lo expuesto, se comprueba que el JBB JCM reporté informacion que
correspondia a la gestion de 2008 como gestion de 2009, sin que se presentaran
las correspondientes explicaciones por parte del JBB JCM para evitar el que se
indujera a error al 6rgano fiscalizador.

Referente a lo indicado por el JBB JCM en su oficio de respuesta, de que los
documentos “que si se entregaron dicho soportes oficiales de la ejecuciéon de la vigencia en
mencion (2009), la cual fue entregada en archivo fisico (AZ 22 — folios 1 al 32) y digital, a través del
“FORMATO: REPORTE DE PLANTACION NUEVA - Cédigo F.1 0-PM.02.03.07”,
precisamente en razén a que dichos soportes no fueron entregados por parte del
JBB JCM en el oficio 00386 del 27 de agosto, en la forma como fueron solicitados
en el oficio de solicitud de informacion realizado por parte de la Contraloria,
distinguido con el No. 120104-002 del 18 de agosto de 2010, se dejé evidencia
en el numeral 4 del Acta realizada los dias 18 y 19 de noviembre de 2010, “sobre la
situacion encontrada en los documentos suministrados por el Jardin Botanico con relacion al
componente del Plan de Desarrollo”, en el numeral 4 se dejé consignado lo siguiente: “4.
De acuerdo con el oficio 000386 del 27 de agosto el JBB JCM dio respuesta al oficio 120104-002
radicado en el JBB JCM bajo el No. 3687, de solicitud de informacion correspondiente al
componente de Plan de Desarrollo 2009, la entidad entregé informacién en 23 A-z s y 27 Carpetas
Celuguias, los funcionarios de la Contraloria de Bogota, solicitan a los funcionarios del JBB JCM,
indiquen e identifiqguen si la informacién entregada, esta organizada y acorde con lo solicitado en
los numerales 3y 4 del oficio de la Contraloria el cual se transcribe a continuacion:

Con relaciéon a lo solicitado del Proyecto 7059 “Planificacion y fomento de la arborizacion de la
ciudad, para un mejor habitat”, 3. Documentos soportes, que evidencien la ejecucién tanto de la
magnitud como de los recursos de cada una de las Metas del Proyecto de Inversion 7059
“Planificacion y fomento de la arborizacién de la ciudad, para un mejor habitat” en el marco de los
Planes de Desarrollo “Bogota Sin Indiferencia”, y “Bogotd Positiva: Para Vivir Mejor” en el afio
2009, para lo cual, se debe indicar la gestidon que corresponde a cada Plan de Desarrollo,...”

“Al respecto, los funcionarios del JBB indican: “No estan individualizadas por metas, como se
solicitd en el oficio de la Contraloria de Bogota, en los casos de: las Metas No. 13 “Mantener
300.000 arboles jévenes en condiciones adecuadas para su desarrollo”, de los cuales 216.672,
correspondian a la programacion para la vigencia 2009 y la Meta 12" Plantar 100.000 arboles
nuevos en espacio publico de la ciudad”, de los cuales 20.966 correspondian a la meta para la

vigencia 2009.solicitadas en los numerales 3.1. y 3.2., del oficio de la Contraloria”... Ademas
con la respuesta al informe preliminar no se presentd documentos soportes que
permitieran evidenciar que el listado en archivo Excel, entregado el 1 de
septiembre de 2010, mediante correo electronico, por parte del ente auditado,
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denominado, “Reporte de Plantacion Nueva 2009, mensual” en el formato F.10-
PM.02.03.07, contaba con los correspondientes soportes, que evidenciaran que
los 551 arboles que aparecen en este archivo y en este formato, corresponden a
plantaciones realizadas en la vigencia 2009.

Con relacion a la respuesta referente a las plantaciones de los 860 arboles del
“Nivel Central” y a la plantacién de los “1.072 arboles de reserva de afios anteriores”, €n
primera instancia se retoma lo indicado por el propio JBB JCM, en el oficio de

respuesta al Informe Preliminar, cuando dice: “Sobre las carpetas de los territorios
entregadas a la auditoria la informacion de los proyectos de Nivel Central no se encontraba
archivada con el resto de documentos, por lo que no se allegaron en su momento,
precisando que estas hacen parte de los documentos de trabajo interno de la oficina ...”

(Resaltado fuera de texto), y ahora, esta Contraloria, ratifica que el sujeto de
control, durante la fase de ejecucion de auditoria, NO entregd al drgano
fiscalizador, los soportes que le permitieran evidenciar que dichas plantaciones se
hicieron durante la vigencia 2009, lo cual quedo plenamente demostrado en los
numerales 8 y 9 del Acta realizada los dias 18 y 19 de noviembre de 2010, que a

la letra dice: “8. Con relacion a los documentos soportes referentes a 1.072 arboles indicados
por el JBB JCM, correspondientes a reservas (que corresponden a vigencias anteriores). Los
funcionarios del JBB JCM dice: “No se encontraron documentos soportes en forma separada que
mostraran que esas plantaciones correspondian a plantacion de reserva (pendiente de vigencias
anteriores)”.

“9. Con relacion a los documentos soportes de las plantaciones de arboles, indicados por el JBB
JCM, como realzadas en el “Nivel Central”, como parte de la gestion de la Meta 12: “Plantar
100.000 arboles nuevos en espacio publico de la ciudad, Institucional e iniciativas de arborizacion,
con participaciéon comunitaria”. Los funcionarios del JBB JCM indican que “No se entregaron
documentos de nivel central”.

De otra parte, a pesar de que el JBB JCM, en su oficio de respuesta al Informe
Preliminar indica: “Se anexa reporte de los 860 arboles plantados en Nivel Central y de los
1.072 arboles de la reserva de 2008, filtrado del formato: Reporte de plantacion nueva”. EStos
documentos, no fueron aportados al Equipo auditor, con el oficio en mencion.

Se precisa igualmente, que en la forma en que el JBB JCM, entrego la informacién
referente a la gestion realizada sobre la Meta 12, lo cual se realiz6 a trav’es del
oficio 120104-002 del 18 de agosto de 2010, NO correspondio a la forma en que
la misma fue solicitada por parte de la Contraloria de Bogot4, en el oficio 120104-
002 del 18 de agosto de 2010, lo cial obstaculizo el ejercicio de control fiscal, a la
vez que conllevo a que el érgano fiscalizador incurriera en algun grado de error.
Por lo tanto, el hallazgo se confirma en todas sus partes.

3.4.8.3.1.2. Resultado de la visita administrativa fiscal

La Contraloria de Bogota, evidencié diferencias en los reportes presentados sobre
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el numero de arboles plantados durante la vigencia, y los documentos con los
cuales la entidad soporta dicha gestion realizada, razon por la cual este Ente de
Control, seleccion6 una muestra de 4 sitios de la ciudad a visitar.

El dia 28 de octubre de 2010 se realiz6 visita administrativa fiscal para verificar el
cumplimiento de la plantacion de éarboles nuevos en los sitios tomados como
muestra, orientado a evaluar el cumplimiento de la meta 12 del proyecto 7059 del
PDD “Bogota Positiva”, a los siguientes lugares:

En la Localidad de Teusaquillo a la zona del centro Comercial Gran Estacion,
ubicado en la Carrera 60 desde la calle 26 a Av. La Esperanza; a la Localidad de
Ciudad Bolivar al Colegio Mochuelo Bajo, ahora Colegio Rural José Celestino
Mutis; a la Localidad de Tunjuelito, al Parque Tunal y a la Localidad de Kennedy

en la Calle 5A Carrera 72 A identificada como “Territorio Rio Bogota Humedales,
Américas Occidental Orejas y Andenes del parque”,

La visita fue acompafada por ocho (8) profesionales, funcionarios del JBB JCM y
tres de la Contraloria de Bogota.

En cada uno de estos cuatro sitios, se contd con la colaboracion y el apoyo de los
funcionarios del JBB JCM, para realizar el conteo uno a uno de los arboles
plantados en los sitios seleccionados en la muestra a verificar.

Los resultados de la visita, después de efectuado el conteo fisico de los arboles
plantados, fueron los siguientes:

- Localidad de Teusaquillo, zona del centro Comercial Gran Estacion, ubicado en
la Carrera 60 desde la calle 26 a Av. La Esperanza: 159 arboles, y un hoyo con
tierra sin arbol, la distribucién de los arboles encontrados el dia de la visita fiscal,
fue: Pino Colombiano — Chaquito (82 arboles), Pino Romeron (72 arboles) y Cajeto
(5 arboles). De estos arboles en los listados tanto magnético como fisico
entregados por el JBB JCM figuran 160 arboles, pero se evidenciaron 159 arboles
y un hoyo con tierra en el cual de acuerdo con la respuesta presentada por el JBB
JCM, en su oficio de respuesta al Informe Preliminar, el arbol faltante, se debe a
gue el mismo fue plantado pero se murié debido a factores antropicos que afectan
a los arboles.

Se muestra uno de los arboles encontrados y contabilizados en la visita
administrativa fiscal realizada:
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) ~ FOTOGRAFIA No. 1 )
ARBOL PLANTADO EN EL AREA DEL CENTRO COMERCIAL GRAN ESTACION

Fuente: Registro fotografico de la visita Administrativa Fiscal ealizada el 28 de octubre de 2010

- Localidad de Ciudad Bolivar, Colegio Mochuelo Bajo (Rural José Celestino
Mutis), se encontraron 1.068 arboles de 17 especies. De acuerdo con lo informado
por el JBB JCM, en su oficio de respuesta al Informe Preeliminar, el Proyecto
Colegio Mocuelo comprende la plantacion de 2.286 arboles plantados entre 2008 y
2010, pero no individualiza la cantidad de arboles plantados en las vigencias 2008
y 2009, ni la cantidad a plantar para la viencia 2010.

De otra parte, se precisa por parte de este Organo de Control, que el documento
qgue el JBB JCM indica en el oficio de respuesta al Informe Preliminar, que anexa,
referente al acta de entrega de material plantado al supervisor del Convenio No.
334 — 2007 de la Secretaria de Educacion y al representante de las directivas del
colegio NO fue entregado con el mencionado oficio.

FOTOGRAFIA No. 2

ARBOLES ENCONTRADOS EL 28 DE OCTUBRE DE 2010 EN EL COLEGIO RURAL MOCHUELO BAJO
LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR

Fuente: Registro fotografico de la visita Administrativa Fiscal elizada el 28 de octubre de 2010
Elaboré: Contraloria de Bogota, D.C., Direccion Sector Ambiente, Subdireccion de Fiscalizacion, Equipo Auditor ante el JBB
JCM

- Localidad de Tunjuelito, Parque Tunal, en el cual se realiz6 conteo de 460
arboles, distribuidos en 6 especies: Holly (142 arboles), Pino Romerén (11
arboles), Ligustrum (92 arboles), Acacia Morada (59 arboles), Jazmin de Cabo (92
arboles), y Liquidambar (64 arboles).
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- Los arboles reportados en los listados magnético y fisico, en esta direccion
figuran 1.008 arboles, lo que evidencia que no fue posible evidenciar la plantacion
de 548 arboles en las 12 especies restantes, correspondientes a la plantacion
realizada por el JBB JCM en este parque de esta Localidad. Al igual que en los
dos casos anteriores existe evidencia fotografica

- En la Localidad de Kennedy en la Calle 5A Carrera 72 A identificada como
“Territorio Rio Bogota Humedales, Américas Occidental Orejas y Andenes del parque”. Para este
territorio se visitaron tres lugares: Las 4 orejas del puente de la Avenida Américas
con Carrera 72 A (Av. Boyaca), el parque de Américas Occidental y el parque de
la Av. Boyacéa con Av. Primero de Mayo.

Este sitio fue seleccionado como muestra a visitar, en razon a que de acuerdo a la
informacion presentada en el folio 299 del Az 9, en el Formato F04-PM 02.03.07 folio
299 AZ 9, Registro fotografico comentado, que evidencia el inicio de la actividad de trazado Y €n
la columna de observaciones se indica: “Fotografias antes la ejecucion del proyecto” y Se
dice que "Es viable realizar nueva plantacion para enriquecer la zona, aparece en el cuadro
Nueva plantacion”, por lo que se propone que podrian plantarse 700 arboles, pero no
se precisa las especies ni la cantidad de cada uno de ellos, a fin de verificar el
namero de arboles plantados en estos tres lugares, y el resultado de la verificacion
en campo fue la siguiente:

CANTIDAD LUGAR
160 Parque Américas Occidental
263 En las 4 orejas de la Av. Américas y Av. Boyaca
157 Parque Av. Boyaca con Av. Primero de Mayo
TOTAL 580 Entre la calle 52 con carrera 72 A

Fuente: Contraloria de Bogot4, Visita Fiscal realizada el 28 de octubre de 2010
Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccion Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacion Ambiente, Equipo Auditor ante
el Jardin Botanico de Bogota.

Se comprobo que los 700 arboles que figuraban como viabilidad a plantar en estos
tres lugares, se encontraron 580 arboles, los cuales, aunque se inicid su
plantacion en noviembre de 2009, se termind la misma, en el afio 2010, por lo que
el JBB JCM, no reportd esta plantacion para la vigencia 2009. Sobre esta visita
también existe evidencia fotografica

Durante esta visita administrativa fiscal se evidencié que en la oreja nororiental del
puente de la Av. América con la Carrera 72 (Av. Boyacda), la empresa que realiza
una obra publica, trasladdé un arbol, muy cerca de otro plantado por el JBB
dejandolo en riesgo de dafo. Asi mismo, se encontré una palma de cera muerta.
Situacién que le fue informada a la SDA.

De otra parte, producto de lo encontrado de la visita fiscal administrativa fiscal la
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Contraloria solicito informacion referente a los insumos utilizados por proyectos en
los cuatro sitios visitados, al igual que el costo de material vegetal que se utiliza en
las plantaciones que realiza el JBB JC.

Mediante oficio STO-OAU 165 -2010 del 8 de noviembre de 2010, la oficina de
Arborizacién Urbana de JBB JCM entreg0 la informacion referente a los insumos
gue se utilizaron para la plantacién de arboles en los sitios visitados y el costo del
material vegetal, lo cual se transcribe en los dos cuadros siguientes:

CUADRO No. 57
INSUMOS UTILIZADOS POR PROYECTOS VIGENCIA 2009

Tierra

PROYECTO Preparada* Fertilizante | Tutores Observaciones
Gran 160 0 160 Proyecto plantado en octubre de 2009; por lo que se programd
Estacion fertilizacion para el primer trimestre de 2010
Colegio 1165 1884 1665 Fertilizacién organica (Gallinaza) realizada en los meses de agosto u
Mochuelo octubre de 2009, para lo plantado en el afio 2008 u 2009
No se hace fertilizaciéon durante el 2009, porque el proyecto se
Américas 604 0 434 planté en Diciembre de 2009; por lo que se program6 fertilizacion
Occidental** para el primer trimestre de 2010. Se tutora solamente los arboles
SIN palmas.
Se tutoraron solamente los arboles que no presentaban buena
Parque 1008 0 600 lignificacién. El 75% de la plantacién se realiza en noviembre y
Tunal diciembre de 2009; por lo que se programé fertilizacion para el
primer trimestre de 2010.

*Tierra preparada. Tierra + cascarilla + cal, dependiendo de las condiciones fisicas del terreno en el sitio de intervencion, se
evalla la posibilidad de reutilizar la tierra existente.
** Comprende los proyectos orejas Av. Américas con Av. Boyacad = 272 arboles + Parque Américas Occidental = 144
arboles y Pargue Avenida 1° de Mayo = 188 arboles para un total de 604 arboles.

Fuente. JBB JCM Oficina de Arborizacion Oficio STO-OAU 165 -2010 del 8 de noviembre de 2010,

Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccion Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacion Ambiente, Equipo Auditor ante

el Jardin Botanico de Bogota.

El costo del material vegetal de acuerdo con el contrato de suministro JBB 0981-
09 suscrito entre el JBB JCM y Fredy Medina EU, entregado mediante oficio TO-
OAU 165 -2010 del 8 de noviembre de 2010, es el siguiente:

CUADRO No. 58
LOTE 3 MATERIAL VEGETAL CON FINES DE ARBORIZACION U RBANA

Nombre comun Nombre cientifico unFi)tr:r(i:(i)Zsis Nombre comun Nombre cientifico uni;?g;%
Holly Cotoneaster Multiflora 14.078.4 Sangregado Croton Funkianus 22,2395
Hayuelo Dodonaea Viscosa 186919 E::g Divi De Tierra gsie;]sozllginia Spinosa / Tara 102158
Ligustro Ligustrum Lucidum 10.364.8 ngna;iﬁg)so Eucalyptus Ficifolia 32.310,6
Sauce Salix Humboldtiana 12.762.4 Magnolio Magnolia Grandiflora 133.190,4
Raque Vallea Stipularis 17.150,0 Roble Australiano Grevillea Robusta 37.997.9
Duraznillo Abatia Parviflora 14.138.1 Chicala Tecoma Atans 17.980,1
Cedro Cederla Montana 15.582,0 Arrayan Myrciantes Leucoxyla 19.053.4
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Nombre comin Nombre cientifico unFi)t:'(i:ci)(;s$ Nombre comin Nombre cientifico unifﬁg;%
Tibar Escallonia Paniculata 19.121.8 Cerezo Prunus Cerotina 14.602,0
Laurel De Cera | Morella Pubescens 6.389.6 Alcaparro Senna Viarum 19.848,6
Corono Xilosma Spiculiferum 13.193.4 Abutilon Abutilon Megapotamicum 11.877,6
Holly Espinoso Pyracantha Coccinea 16.181,8 Alcaparro Enano Senna Multiglandulosa 12.655.3
\]Caazbrgin Del Pittosporum Undulatum 19.056,1 Aliso Alnus Acuminata 14.185.6
Cajeto gggﬁ;ﬁéﬁgg;\s 16.531,2 Arboloco Smallanthus Pyramidalis 8.888.6
Eugenia Eugenia Mytifolia 9.631,2 Cayeno Hibiscus Rosasinensis 14.405,5
Calistemo Llorén | Callistemon Citrinus 19.061,0 Cucharo Myrsine Spp 16.878,4
Palma Alejandra ﬁlr::;)rr]\(tjcrmggoenix 44.9232 I\F/Ir?:gle De Tierra Escallonia Pendula 18.298.6
Feijoa Feijoa Selowiana 11.402,8 Mano De Oso Oreopanax Floribundum 26.293.4
Gurrubo Lycianthes Lycioides 10.564.4 Mermelada Streptosolen Jamesanii 6.860.0
Nogal Juglans Neotropica 15.255.3 ﬁggrgﬁgms Tibouchina Urvillenana 17.701,0
Roble Quercus Humboldtii 175714 Falso Pimiento Schinus Molle 12.945 8
Amarrabollo Meriania Nobilis 29.215.8 Zandalo Cestrum Nocturnum 5.684.0
ﬁiaetti\e;OCueros Tibouchina Lepidota 19.600,0

Fuente. JBB JCM Oficina de Arborizacién Oficio STO-OAU 165 -2010 del 8 de noviembre de 2010

Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccion Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacion Ambiente, Equipo Auditor ante
el Jardin Botanico de Bogota.

3.4.8.3.1.3. Hallazgo Administrativo con incidencias disciplinaria y Fiscal en
cuantia de $7.975.548 por incumplimiento de la ejecucion fisica de la meta
programada para la vigencia 2009 vy por el faltante 42 arboles sin plantar en la
vigencia objeto de auditoria.

Para la vigencia 2009, el JB JCM, programé como magnitud de la meta 12: "Plantar
20.966 arboles nuevos en espacio publico de la ciudad, institucional e iniciativas de arborizacion
con participacion comunitaria”, de los 100.000 arboles a plantar en el cuatrienio (2008-
2012).

El JBB en el folio 2 del Az 22, de los documentos entregados a la Contraloria de
Bogota, indico que en el afio 2009, planté 22.038 arboles, distribuidos en 19 de las
20 localidades de la ciudad, y en el Nivel Central; asi mismo, informa que de esos
22.038 arboles, 1.072 corresponden a Reserva, es decir plantacion de arboles
pendientes correspondientes a vigencias anteriores; y 20.966 arboles
programados como meta para la vigencia 2.009. En el Documento SEGPLAN la
entidad reporté el cumplimiento de la magnitud de la meta en el 100% con la
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plantaciéon de los 20.966 arboles, y ejecucion del 99.57% ($2.729 millones) del
presupuesto asignado a la meta ($2.740 millones).

La Contraloria de Bogota, con los documentos que fueron entregados con el oficio
00386 del 27 de agosto, por parte del JBB JCM, en respuesta al oficio 120104-
002 del 18 de agosto de 2010 de solicitud de informacion realizada por el ente
fiscalizador, realiz6 los correspondientes cruces de informacion y observo fallas en

el archivo que soporta la ejecucion fisica de la meta 12 “Plantar 20.966 arboles nuevos
en espacio publico de la ciudad, institucional e iniciativas de arborizacién con participacion

comunitaria” programada para la vigencia 2009, toda vez que la documentacion
inicialmente aportada por el sujeto de control arrojaba un faltante de 8.206 arboles
que aparentemente no habian sido plantados cuyo costo ascendia a
$1.558'270.164, situacion que fue presentada en el Informe Preliminar de
Auditoria y en la Mesa de trabajo conjunta con la entidad celebrada el martes 30
de noviembre de 2010, quien ante esta situacion solicité al equipo auditor revisar
soportes que no habian sido entregados en la fase de ejecucién del proceso, con
los cuales se podria evidenciar la gestion realizada por el Jardin Botanico en
cumplimiento de esta meta. (Revision efectuada los dias 1 y 2 de diciembre de
2010).

Realizados los ajustes correspondientes se determind que el numero de arboles
faltantes con corte de lo revisado al 30 de noviembre de 2010, el cual fue de
8.944 arboles en las 19 localidades y en Nivel Central, incluidas los 1.072 &rboles
de reserva. Para atender la peticion realizada por el JBB JCM, al equipo auditor,
revisé los soportes que no habian sido entregados en la fase de ejecucion del
proceso auditor, se seleccioné una muestra a revisar de 10 localidades, del Nivel
Central, y de las Reservas, durante los dias 1 y 2 de diciembre de 2010 con el
apoyo de los funcionarios del Jardin Botanico.

La muestra seleccionada correspondio al 53,73% (5.382 arboles), de los arboles
faltantes de soportar su plantacion con los documentos soportes (7.872 arboles)
de la vigencia 2009, mas el 60,76% (704 arboles) de los 1.072 arboles de reserva;
por lo que el total de documentos soportes de plantacion revisados, correspondio
a 6.086 arboles, equivalentes al 68. 05% de los 8.944 arboles pendientes de
soportar por parte del JBB JCM, tal como se muestra en el siguiente cuadro:
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CUADRO No. 59
REPORTE DE REVISION REALIZADA DURANTE LA FASE DE EJ ECUCION DEL PROCESO AUDITOR
Y LOS DIAS 1 Y 2 DE DICIEMBRE DE 2010, PLANTACION DE ARBOLES EN DESARROLLO DE LA META 12 DEL
PDD “BOGOTA POSITIVA”, - VIGECIA 2009

REiE® [EmEEm A% o, 22 Qg?\i‘t‘?\;’io Conueloria & Muestra Revisada el 1y 2 de Dic /10
o |G s | ok ot | | o [P |2, | Pttt | ERD e
revisada seleccionada
1 | Ysaquén 989 1.185 196
2 | Chapinero 206 46 -160
3 | Santafé 314 88 -226
4 | San Cristobal 1.117 495 -622 280 | 4502 | 0
5 |Usme 1.229 475 -754 0,00
6 | Tunjuelito 1.132 460 672 597 | 8884| 0
7 |Bosa 1.884 1.207 -677 172 | 25,41 -5 2,91 167
g | Kennedy 1.621 1.078 -543 1036 | 63,91 -8 0,77 1.028
9 | Fontibon 691 376 -315 186 | 59,05 | -7 3,76 179
10 | Engativa 3.331 3.417 86 65 | 75,58 0 0,00 65
11 | Suba 2.507 2.027 | -480 373 | 7771 | -2 0,54 371
12 | Barrios Unidos 577 544 33
13 | Teusaquillo 270 204 24
14 | Martires 25 0 25
15 | Antonio Narifio 195 0 195
16 | Puente Aranda 1.659 909 -750 530 | 70,67 0 0,00 530
17 | Candelaria 20 0 220
1g | Rafael Uribe 220 45 175
19 | Ciudad Bolivar 3.191 448 | -2.743 2.049 | 7470 | -2 0,10 2.047
Nivel Central 860 0 -860 94 |1093]| o0 0,00 94
22.038 13.094 | -8.944
Meta 2009 20.966 12.022 | -7.872 5.382 | 68,37 | -24 0,45 5.358
Reserva 1072 -1.072 704 | 6567 | -18 2,56 686
TOTAL Meta 2009 +
Reserva 13.094 | -8.944 6.086 | 68,05 | -42 0,69 6.044

Fuente: JBJCM, Oficina de Arborizacién Urbana, Az-s contienen documentos de la gestién realizada para dar cumplimiento
a la meta 12 del Proyecto 7059 del PDD, entregados con el Oficio del 27 de agosto de 2010

Documentos revisados durante los dias 1 y 2 de diciembre de 2010, a solicitud del JBB JCM, en mesa de trabajo del dia 30
de noviembre de 2010

Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccion Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacion Ambiente, Equipo Auditor ante
el Jardin Botanico de Bogota.
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) CUADRO No. 60
DISTRIBUCION DE LAS PLANTACIONES REPORTADAS POR EL JBB JCM

Meta afio 2009: 20.966
(+) arboles de reserva o pendientes de afos anteriores: 1.072
Total reportado por el JBB como gestion 2009 22.038

Fuente: JBJCM, Oficina de Arborizacién Urbana, Az-s contienen documentos de la gestién realizada para dar cumplimiento
ala meta 12 del Proyecto 7059 del PDD.

Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccion Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacion Ambiente, Equipo Auditor ante
el Jardin Botanico de Bogota.

De los nuevos documentos entregados por el JBB JCM, los dias 1 y 2 de
diciembre de 2010, la entidad entregd copia mediante el oficio 00567 del 2 de
diciembre de 2010.

CUADRO No. 61
No. DE ARBOLES PLANTADOS CON DOCUMENTOS SOPORTES D E LA VIGENCIA 2009

No. Arboles con soportes de la plantacion al 30 de Nov. /10 13.094
No. Arboles sin soportar hasta el 30 de Nov/10 -8.944
Muestra de la diferencia seleccionada para revisar el 1y 2 dic /10 6.086
% de las diferencias revisadas los dias 1y 2 de dic/10 68,05
No. De arboles encontrados sin soportar en revision del 1y 2 Dic/10 -42

Fuente: JB JCM, Oficina de Arborizacién Urbana, Az-s contienen documentos de la gestion realizada para dar
cumplimiento a la meta 12 del Proyecto 7059 del PDD. ;

Documentos revisados durante los dias 1 y 2 de diciembre de 2010, a solicitud del JBB JCM, en mesa de trabajo del dia 30
de noviembre de 2010

Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccion Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacion Ambiente, Equipo Auditor ante
el Jardin Botanico de Bogota.

Producto de la Revision realizada los dias 1 y 2 de diciembre de 2010, se
evidencio un faltante de 42 arboles, distribuidos en: 24 &rboles de la meta
programada para la vigencia 2009, mas 18 arboles de la reserva de éarboles
pendientes de plantar de vigencias anteriores.

Los 42 arboles faltantes, del total pendientes de soportar (8.944 arboles),
equivalen al 0,69% del total de la muestra seleccionada a revisar (6.086 arboles).
Los 24 arboles faltantes de la vigencia 2009, equivalen al 0,45% de la muestra de
la vigencia revisada (5.382 éarboles) y los 18 arboles faltantes de la reserva,
equivalen al 2,56% de la muestra revisada (704 arboles), lo cual se aprecia en
detalle en el cuadro anterior.

De la nueva informacién suministrada de la muestra seleccionada, durante los
dias 1 y 2 de diciembre de 2010, al igual que la analizada durante la fase de
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ejecucion del proceso auditor, se encontr6 que el Jardin Botanico cumplio
parcialmente la meta 12, en razdbn a que los soportes no evidencian el
cumplimiento del 100% encontrandose un faltante de 42 &rboles con lo que se
presenta un detrimento por la suma de $7.975.548, de conformidad con lo previsto
en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000.

Para el calculo del valor del detrimento se tuvo en cuenta el oficio STO-OAV 165 -
2010 del 8 de noviembre de 2010 enviado por el JBB JCM “costo total del arbol

plantado y mantenido por un afio es $189.894"; y el “Valor arbol plantado incluido Al es de
$170.963"

Se tuvo en cuenta que la Meta 12 programada para la vigencia 2009, fue plantar
20.966 arboles nuevos, y que el JBB JCM, con los documentos entregados en
Az-, a la Contraloria de Bogota durante la fase de ejecucién de la auditoria,
permitieron evidenciar la plantacion de 12.022 arboles nuevos, y que en virtud al
hallazgo fiscal comunicado mediante el Informe Preliminar, la entidad solicito la
revision de nuevos documentos, la cual se realizé durante los dias 1 y 2 de
diciembre de 2010, cuyo resultado permitié evidenciar que existian soportes de la
plantacion de 5.358 arboles adicionales, se concluye que la entidad durante la
vigencia 2009, plantd6 17.380 arboles, de los 20.966, programados para la
vigencia, por lo que el cumplimiento a la meta alcanzo el 82,90%. EI célculo del
detrimento al Erario Distrital se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 62
CALCULO DEL DETRIMENTO AL PATRIMONIO DISTRITAL

Cifras en pesos

COSTO UNITARIO PLANTACION
Costo arbol plantado incluido Al -afio 2009 170.963

Costo arbol plantado y mantenido por 1 afio * 189.894

Valor Presunto detrimento por arboles faltantes

No. Arboles reportados SEGPLAN sin soportes 20.966
V/r de arbol plantado y mantenido por un afio (2009) $189.894
No. Arboles faltantes de la muestra revisada el 1y 2 dic/10 -42
Valor presunto detrimento por arboles sin plantar ni mantener por un afio $7.975.548

*Costo indicado por el JBB JCM en su oficio entregado al Equipo Auditor.

Fuente: JB JCM, Oficina de Arborizacion Urbana, Az-s contienen documentos de la gestion realizada para dar
cumplimiento a la meta 12 del Proyecto 7059 del PDD. ;

Documentos revisados durante los dias 1 y 2 de diciembre de 2010, a solicitud del JBB JCM, en mesa de trabajo del dia 30
de noviembre de 2010

Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccion Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacion Ambiente, Equipo Auditor ante
el Jardin Botanico de Bogota.
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Después de haber realizados los correspondientes cruces de la informacion
suministrada por el JB JCM, en los documentos soportes que evidencian la
plantacion de los arboles, de haber realizado visita fiscal el dia 28 octubre de
2010, a los cuatro sitios seleccionados para verificar la plantacion de los arboles, y
de haber revisado los nuevos documentos entregados por el JBB JCM, los dias 1
y 2 de diciembre de 2010, se concluye que la entidad programé para la vigencia
2009, una magnitud de la Meta 12 del proyecto 7059, de “Plantar 20.966 arboles
nuevos...”, 'y que aunque el sujeto de control reporté al SEGPLAN que cumplio la
meta en el 100%, las evidencias demuestran que la entidad no comprob6 que se
cumplié la ejecuciéon de la meta ni en el porcentaje ni en la magnitud que reporta,
porque solo logro evidenciar que cumplid con la plantacion de 17.380 arboles
nuevos.

Lo anterior demuestra de una parte que el avance o cumplimiento fisico de la meta
no alcanzé el cumplimiento del 100%, de lo programado, sino que el avance fisico
de la misma, lleg6 al 82.90% de la magnitud programada para la vigencia 2009, a
pesar de haberse ejecutado el 99,57% ($2.729 millones) de los recursos
asignados ($2.740 millones). De otra parte, el que exista un faltante de 42 arboles
en la muestra revisada durante los dias 1 y 2 de diciembre de 2010, evidencian
detrimento, en la cuantia antes mencionada.

La evaluacion de la gestion de la meta 12 del proyecto se presenta en el siguiente

cuadro:
CUADRO No. 63
CUMPLIMIENTO MAGNITUD DE LA META 12 PROYECTO 7059 E N LA VIGENCIA 2009

Total
A 30 de | Rev. 1y 2 | (incluido
Nov /10 Dic/10 Rev. 1y 2
Dic/10) %

Magnitud de la Meta 12 del proyecto 7059 programada para el
afio 2009 la cual se report6 al SEGPLAN 20.966 100,00
No. de arboles reportados que poseen soportes y que
corresponden a 2009 17.380 82.90
Los 17.380 arboles nuevos plantados en al vigencia 2009, que 12.022 5.358
poseen soportes se distribuy6 asi:

Fuente: JB JCM, Oficina de Arborizacién Urbana, Az-s contienen documentos de la gestion realizada para dar

cumplimiento a la meta 12 del Proyecto 7059 del PDD. ;

Documentos revisados durante los dias 1 y 2 de diciembre de 2010, a solicitud del JBB JCM, en mesa de trabajo del dia 30
de noviembre de 2010

Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccion Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacion Ambiente, Equipo Auditor ante
el Jardin Botanico de Bogota.

De otra parte, durante el desarrollo de la revision realizada durante los dias 1y 2
de diciembre de 2010, por peticion del JBB JCM, en Mesa conjunta, el dia 30 de
noviembre de 2010, la Contraloria de Bogota, evidencié falencias en la
documentacion entregada, las cuales se mencionan mas adelante, y de las cuales
se les inform6 a los funcionarios del sujeto de control, que participaron en dicha
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revision, por lo que la entidad debe incluirlas en el Plan de Mejoramiento que
elabore, producto del presente informe de auditoria. Las falencias evidenciadas,
entre otras son las siguientes:

1. En el acta de entrega a la SED, del 1 de septiembre de 2010, en desarrollo del
convenio 334 de 2007, referente a los arboles nuevos plantados, existen espacios
en blanco, sin tomarse las medidas pertinentes para salvaguardar la informacién
en ella contenida. Ademas en esta acta, no se especifica a que vigencia de
plantacion corresponde cada uno de los arboles, ni se tienen informacion sobre las
especies y cantidad de arboles que fueron plantados en cada una de las vigencias
comprendidas entre los afios 2007, 2008, 2009. Esta situacion dificulta el control
tanto por parte de las diferentes dependencias de las entidades que suscriben el
convenio como del organismo fiscalizador.

2. Se encontraron registros fotograficos comentados, que dan cuenta de la
plantacion de arboles nuevos realizada, que carecen del nombre, cargo y firma del
profesional de campo responsable de la plantacién; ademds, se evidenciaron
estos registros en los cuales no se indicaban las especies con las
correspondientes cantidades del nimero de arboles plantados.

3. Se evidencié que el documento denominado salida de material vegetal, es
utilizado no solo para este fin sino que se esta utilizando para hacer entrega el
material plantado a los colegios y demas personas particulares, pero con el
agravante que no se exige que la persona que recibe el material plantado, indique
su nombre, nimero de cédula de ciudadania o identificacién y cargo que ostenta,
por el cual recibe el material plantado; cuando los registros de estas actividades
deben realizarse en un documento independiente como es el Acta de entrega, en
la cual se exija toda la informacion necesaria a fin de que se permita facilmente
saber a que persona se le hizo entrega del material plantado.

4. lgualmente se evidencid, que no existe acompafamiento del profesional del
area social, en las labores de plantacion, por cuanto en los documentos revisados,
la participacion de este profesional, en contadas oportunidades se evidencio.

5. Se observé que en algunos registros fotograficos comentados de las
plantaciones, no se relacionan las especies, ni la cantidad de cada una de ellas
gue son plantadas.

6. Se evidenciaron diferencias entre la informacion que aparece como direccion

del predio de plantacién en el formato “Plantacion nueva 2009” Yy la direccién que
aparece en el registro fotografico comentado.
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7. En el formato del registro fotografico no se registra la fecha de inicio de las
actividades de plantacion como son las de ahoyado, y demas y la fecha de
terminacion de la plantacion, de forma tal que permita conocer la secuencia de las
actividades dentro de la trazabililidad de los documentos.

En conclusion, ante tan alta diferencia en la cantidad de arboles dejados de
plantar, fue proporcionada con posterioridad la documentacion que evidencia el
cumplimiento parcial de la meta evaluada, lo que lleva a concluir que el sistema
documental utilizado por el JBJCM, no garantiza la integralidad de la informacion,
como quiera que los soportes auditados, no manejan una secuencia cronologica ni
organizada; igualmente en las respectivas A-Z's no reposa la totalidad de los
soportes que dan cuenta de todas las actuaciones, debiendo recurrir a otras
dependencias de la entidad para complementar lo requerido para el ejercicio del
Control Fiscal, contraviniendo lo establecido en el articulo 29 del Cdédigo
Contencioso Administrativo, en el literal €) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 en lo
concerniente a “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros”, Y
los articulos 4y 12 de la Ley 594 de 2000 — Ley General de Archivo.

Los anteriores hechos se constituyen en presunto hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria por incumplimiento de los principios de continuidad y de
eficiencia en la ejecucion de los proyectos incluidos en el Plan de Desarrollo,

establecido en el articulo 3¢ literales f) y k) de la Ley 152 de 1994, que dice:
“Articulo 3° Principios Generales. Los principios generales que rigen las actuaciones de las
autoridades nacionales regionales vy territoriales, en materia de planeacion son: ...f) Continuidad.
Con el fin de asegurar la real ejecucién de los planes, programas y proyectos que se incluyan en
los planes de desarrollo nacionales y de las entidades territoriales, las respectivas autoridades de
planeaciéon propenderan porque aquellos tengan cabal culminacién...” “k) Eficiencia: Para el
desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los planes de accién se deberda
optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuanta
que la relacion entre beneficios y costos sea positiva;...”

Igualmente, se incumplio el literal f) del articulo 1 del Acuerdo 12 de 1994,

emanado del Concejo de Bogot4, que a la letra reza. “ARTICULO 1. Principios
Generales. Las actuaciones de las autoridades e instancias distritales en desarrollo de sus
competencias en materia de planeacién se regiran por los siguientes principios. ... f) continuidad”

Ademas de los hechos mencionados, la conducta descrita, puede estar incursa en
las causales disciplinables por el presunto incumplimiento de los deberes del
servidor publico establecidos de la Ley 734 de 2002.

3.4.8.3.2 Evaluacion de la Meta No. 13 “Mantener 300.000 arboles jévenes en condiciones
adecuadas para su desarrollo”

Para la evaluacion la meta correspondiente al mantenimiento del arbolado de la
ciudad, se requiere conocer que durante la etapa de mantenimiento se deben
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adelantar todas las labores que aseguren su adaptacién, desarrollo y
sostenimiento. Las principales actividades del mantenimiento basico de éarboles
corresponden a: Riego™, fertilizacion®, replante®®, deshierbe®*, poda de ramas
bajas™>.

Una vez dado a conocer lo anterior, se continda con la evaluacion del avance
fisico desarrollado por el JB JCM, para el cumplimiento de la Meta No. 13
“Mantener 300.000 arboles jévenes en condiciones adecuadas para su desarrollo”

3.4.8.3.2.1. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria por fallas en el
archivo de la documentacion que evidencia la ejecucion fisica de la meta 13
“Mantener 300.000 arboles jovenes en condiciones adecuadas para su desarrollo” programada
para la vigencia 2009.

El JBBJCM programé para el cuatrienio 2008-2012 de la Meta 13 “Mantener 300.000
arboles jovenes en condiciones adecuadas para su desarrollo”, del proyecto 7059, realizar el
mantenimiento a 216.672 arboles.

El JBB con el oficio 00386 del 27 de agosto entregd los A-Z's Nos.: 2, 3, 4, 12,
13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 21 que contienen los documentos que soportan la
gestion realizada por la entidad para alcanzar el cumplimiento de la meta
programada para el afio 2009; al igual que reporté al Documento Sistema de
Seguimiento al Plan de Desarrollo SEGPLAN, el cumplimiento del avance fisico de
la meta en el 100%, con la realizacion del mantenimiento de 216.672 arboles
jovenes en condiciones adecuadas para su desarrollo”, con la ejecucion presupuestal del
100.00% de los $ 3.412 millones asignados para esta meta del proyecto 7059.

% Riego: “El riego consiste en agregar el agua necesaria para que una planta o &arbol cumpla con sus funciones

metabolicas, permitiendo de esta manera un desarrollo y un mantenimiento adecuado del individuo vegetal. El buen
desarrollo de un arbol depende de las condiciones fisicas que se le brinden. No es nada nuevo que cada planta necesita un
riego especifico”.

% Fertilizacion: “La fertilizacion es una actividad mediante la cual se aportan los nutrientes que requieren los arboles para su
crecimiento normal. El buen desarrollo de un arbol depende en gran parte de la disponibilidad de nutrientes existentes en el
suelo. Dependiendo de la especie vegetal, su estado de desarrollo y las condiciones del medio —propiedades del suelo—
se determina la cantidad de nutrientes necesarios”.

% Replante: “En el evento de que exista mortalidad del material plantado se deben reponer los arboles con las mismas
calidades del material inicial. Esta labor se realiza durante todo el periodo de mantenimiento. En lo posible es necesario
establecer las causas de la muerte, la cual debe documentarse de manera que permita orientar acertadamente el manejo
de esta especie y de esta forma evaluar la pertinencia del cambio de especie”.

% Deshierbe: “Consiste en la eliminacién de pasto y hierbas que compiten con el arbol, en un didmetro de 1.0 m. alrededor
del tronco del arbol y la conformacion un plato para mejorar las condiciones de absorcién de agua y nutrientes. El
deshierbe de la maleza y la remocién de materiales extrafios se hara de forma manual, y la remocién de la tierra se hara en
forma superficial, sin ocasionar dafios al sistema radicular del arbol”.

% Poda de ramas bajas: “Particularmente en espacios de circulacién peatonal o ciclistica se deben podar las ramas bajas de
los arboles para evitar conflictos. El lapso de tiempo sugerido para efectuar la primera poda al arbol es de seis meses,
contados a partir del momento de la plantacién. La anterior no es una especificacién, dado que para algunas especies estas
podas resultan adversas para su desarrollo normal. Por lo anterior, es necesario contar con la orientacion y la asesoria
técnica del Jardin Botanico José Celestino Mutis”.
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La Contraloria de Bogota, realizo los correspondientes cruces de la informacion
suministrada por el JBBJCM, tanto con el oficio 00386 del 27 de agosto del JBB
JCM como de los nuevos documentos soportes entregados por la entidad, en
cumplimiento de la peticion realizada por la entidad los dias y 2 de diciembre de
2010.

De acuerdo con la solicitud del JBB JCM en Mesa de Trabajo del 30 de
noviembre, en el sentido de que el Equipo Auditor ante esa entidad revisara nueva
documentacion, se seleccion6 una muestra de 4 Localidades vy del Nivel Central,
la cual correspondio al 65.12% (141.097 arboles) del total de arboles reportados
por el JBB JCM, como mantenidos en la vigencia (216.672), para revisar los
documentos soportes que dieran cuenta del mantenimiento realizado durante el
afio 2009. Durante los dias 1 y 2 de diciembre la Contraloria de Bogota, realizé la
revision documental solicitada, por el JBB JCM, la cual contd6 con el
acompafiamiento de ingenieros y funcionarios de la Oficina de Arborizacion del
JBB JCM, y de la cual se entreg6 copia a este Organo de Control Fiscal, mediante
el oficio 000568 del 2 de diciembre de 2010, encostrando que de los documentos
correspondientes al mantenimiento de 141 &rboles, éstos se encontraron
soportados en su totalidad, evidenciandose que 53.154 arboles adicionales al
namero reportado por la entidad como mantenidos. Los cuadros que explican en
detalle la situacion realizada se presentan a continuacion:

CUADRO No. 64
REVISION DE NUEVA DOCUMENTACION ENTREGADA POR EL JB B JCM
REALIZADA LOS DIAS 1y 2 de diciembre de 2010

o.lLoc NO NO . c No % g Diferencia
NO. | LOCALIDAD Koy Koo Y%PARTI ey Encontrada En La
ARBOLES | ARBOLES ARBOLES e A ek
1 |Usaquén 8.906
2 | Chapinero 7.399 9.473 128,03 2.074 21,89
3 | Santafé 2.134
4 | San Cristébal 15.315 15.645 102,15 330 2,11
5 |Usme 7.626
6 | Tunjuelito 7.096
7 |Bosa 8.598
8 | Kennedy 16.275
9 |Fontibdén 8.669
10 | Engativa 18.815
11 | Suba 21.447
12 | Barrios Unidos 6.120
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NO.|LocALIDAD RO o o |RO: ) Lo [%PARTIC| KOG 0, £ Enconuada En La
13 | Teusaquillo 8.618
14 | Mértines 3.061
15 | Antonio Narifio 1.677

16 | Puente Aranda 10.235 10.267 100,31 32 0,31
17 | Candelaria 382
18 | Rafael Uribe 9.305

19 | Ciudad Bolivar 25.735 26.011 101,07 276 1,06

Nivel central 29.259 79.701 272,40 50.442 63,29

TOTAL 216.672 141.097 65,12 53.154 37,67

Fuente: JB JCM, Oficina de Arborizacién Urbana, Az-s contienen documentos de la gestion realizada para dar

cumplimiento a la meta 12 del Proyecto 7059 del PDD. ;

Documentos revisados durante los dias 1 y 2 de diciembre de 2010, a solicitud del JBB JCM, en mesa de trabajo del dia 30
de noviembre de 2010

Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacion Ambiente, Equipo Auditor ante
el Jardin Botanico de Bogota.

El equipo auditor, determind que la entidad cumplié con lo programado para cada
una de éstas localidades, por cuanto presentd la documentacién que evidencio
que la informacion reportada por la entidad, al realizar actividades béasicas de
mantenimiento como: plateo; poda; fertilizacion; riego; replante; retutorado y otras,
para lo cual ejecutd el 100.00% ($3.412 millones) de los recursos asignados.

Se concluye que la entidad realizé el mantenimiento de los arboles de la muestra
seleccionada, por lo que cumplio la magnitud de la meta programada para el afo,
de mantener 216.672 arboles durante la vigencia 2009; por lo tanto, se levanta la
incidencia fiscal que se habia cuantificado en el Informe Preliminar, basados en la
informacion que fue entregada por la entidad con el oficio 386 del 27 de Agosto
de 2010.

De otra parte, durante el desarrollo de las actividades realizadas los dias 1y 2 de
diciembre de 2010, la Contraloria de Bogota, también observé fallas en el archivo
de la misma que soporta la ejecucidn fisica de la meta 13 “Mantener 300.000 arboles
jovenes en condiciones adecuadas para su desarrollo”, programada para la vigencia 2009,
toda vez que la documentacion inicialmente aportada por el sujeto de control
arrojaba el mantenimiento de 139.775 arboles y un faltante de 76.898 arboles a
los cuales presuntamente no se les habian realizado actividades de
mantenimiento.
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En conclusidon, ante tan alta diferencia fue suministrada con posterioridad la
documentacion que evidencia el cumplimiento de la meta evaluada, lo que lleva a
concluir que el sistema documental utilizado por el JBJCM, no garantiza la
integralidad de la informacién, como quiera que los soportes auditados, no
manejan una secuencia cronolédgica ni organizada; igualmente en las respectivas
A-Z's no reposa la totalidad de los soportes que dan cuenta de todas las
actuaciones, debiendo recurrir a otras dependencias de la entidad para
complementar lo requerido para el ejercicio del Control Fiscal, contraviniendo lo
establecido en el articulo 29 del Codigo Contencioso Administrativo, en el literal e)
del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 en lo concerniente a “Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacion y de sus registros”, y los articulos 4 y 12 de la Ley 594 de
2000 — Ley General de Archivo.

3.4.8.3.2.2. Hallazgo administrativo por diferencias encontradas en los diferentes
documentos de la entidad, por documentos sin firmar y sin numerar o mal
numerados los folios contentivos de la informacion sobre plantacion y de
mantenimiento de arboles nuevos.

Durante el desarrollo de la auditoria se evidencio falencias en los documentos que
soportan la gestion realizada por el JBB — JCM, para la ejecucién de las metas 12
y 13 del proyecto 7059 y de la meta 2 del Proyecto 638, como las siguientes:

1. Esta Contraloria evidencid diferencias entre los documentos “Proyeccién de
plantacion arboles nuevos 2009 y el “Reporte de Plantaciones arboles nuevos vigencia 2009”.

Las diferencias encontradas se presentan en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 65
DIFERENCIAS ENCONTRADAS EN LOS REPORTES ENTREGADOS POR EL JBB - JCCM DE PLANTACION DE
ARBOLES SEGUN FOLIO 2 DEL A-Z No. 22 Y FOLIO 3 DEL AZ No. 7

DIFERENCIA EN REPORTE
A2 . Reporte Proyeccion de Plantacion AZ PLANTACIONES DE LA AZ No. 22 Y
IRETEE [EmEEEn A2 (0. 22 (Fello 2) No. 7 (Folio 3) REPORTE ~DE  PROYECCION
PLANTACIONES DE LA AZ No.7
N° | NOMBRE EORBOLES N° | NOMBRE N° ARBOLES N° | NOMBRE N°  ARBOLES
LOC | LOCALIDAD PLANTADOS LOC | LOCALIDAD PLANTADOS LOC | LOCALIDAD PLANTADOS
1 | Usaquén 989 1 | Usaquén 904 1 | Usaquén 85
2 | Chapinero 206 2 | Chapinero 206 2 | Chapinero 0
3 Santafé 314 3 Santafé 275 3 Santafé 39
4 | San Cristébal 1.117 4 | San Cristobal 922 4 | San Cristobal 195
5 |Usme 1.229 5 |Usme 678 5 |Usme 551
6 | Tunjuelito 1.132 6 | Tunjuelito 646 6 | Tunjuelito 486
7 |Bosa 1.884 7 |Bosa 1.870 7 |Bosa 14
g | Kennedy 1.621 g | Kennedy 2300 g | Kennedy 679
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5 5 DIFERENCIA EN REPORTE DE
Reporepanacon ZNo.2(Folon) | | FEPEE rofecion e plnanion A7 || PLWTACONES DF LA i7 Mo, 22 X
PLANTACIONES DE LA AZ No.7
N° | NOMBRE EORBOLES N° | NOMBRE N° ARBOLES N° | NOMBRE N°  ARBOLES
LOC | LOCALIDAD AT A LOC | LOCALIDAD PLANTADOS LOC | LOCALIDAD PLANTADOS
g | Fontibon 691 g | Fontibon 1.761 g | Fontibon -1.070
10 | Negativa 3331 10 | Engativa 3.326 10 | Engativa 5
11 | Suba 2507 | 11 |Suba 1.906| | 11 |Suba 601
12 | Barrios Unidos 577 12 | Barrios Unidos 577 12 | Barrios Unidos 0
13 | Teusaquillo 270 13 | Teusaquillo 216 13 | Teusaquillo 54
14 | Martires 25 14 | Martires 25 14 | Martires 0
15 | Antonio Narifio 195 15 | Antonio Narifio 189 15 | Antonio Narifio 6
16 | Puente Aranda 1.659 16 | Puente Aranda 1.505 16 | Puente Aranda 154
17 | Candelaria 20 17 | Candelaria 20 17 | Candelaria 0
18 | Rafael Uribe 220 18 | Rafael Uribe 220 18 | Rafael Uribe 0
19 | Ciudad Bolivar 3191 19 |Ciudad Bolivar 3.481 19 |Ciudad Bolivar 2290
Nivel Central 860 Nivel Central 1.011 Nivel Central 151
22.038 22.038 0

Fuente: JB JCM, Oficina de Arborizacién Urbana, Az No. 7, folio 3, y Az No. 22 (folio 2). Estas Az-s contienen documentos
de la Gestion realizada para dar cumplimiento a la meta 12 del Proyecto 7059 del PDD.

Documentos revisados durante los dias 1 y 2 de diciembre de 2010, a solicitud del JBB JCM, en mesa de trabajo del dia 30
de noviembre de 2010

Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccion Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacion Ambiente, Equipo Auditor ante
el Jardin Botanico de Bogota.

El JBBJCM, mediante oficio 000386 del 27 de agosto dio respuesta al oficio
120104-002 radicado en el JBB JCM bajo el No. 3687, de solicitud de informacion
correspondiente al componente de Plan de Desarrollo 2009, en 22 A-z-s y 34
carpetas celuguias, y posteriormente entrego tres Az-s, en las cuales la
informacion no fue suministrada de acuerdo con la solicitud efectuada por este
Ente de Control.

Dentro de las A-z-s entregadas por la entidad, con el oficio mencionado, en el
folio 2 del A-z 22, se presenta el reporte de 22.038 arboles plantados durante la
vigencia 2009, y en el folio 3 del A-Z No. 7, se presenta el reporte de proyeccion
de plantacién de 22.038 arboles.

De la comparacion realizada entre estos dos documentos, se encontrd0 que
aunque no existe diferencia en el nimero total de arboles de la proyeccion y el
total reportados como plantados durante la vigencia 2009, si se establecieron
diferencias al interior de las localidades y del Nivel Central, en el 75% (15) de las
19 Localidades y el Nivel Central.
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De las 19 localidades reportadas y el Nivel Central, en el 60% se encontraron
diferencias en el numero de arboles de la proyeccion de plantaciones y el reporte
del nimero de plantaciones de arboles realizadas en la vigencia 2009.

Las localidades en las cuales se presentaron estas diferencias corresponde a:

Usaquén (85 arboles), Santafé (39 arboles); San Cristobal (195 arboles); Usme
(551 éarboles); Tunjuelito (486 arboles); Bosa (14 arboles); Kennedy (-679 arboles);
Fontibon (-1,070 arboles); Engativa (5 arboles); Suba (601 arboles); Teusaquillo
(54 éarboles); Antonio Narifio (6 arboles); Puente Aranda (154 arboles); Ciudad
Bolivar (-290 arboles) y Nivel Central (-151 arboles).

El anterior hecho demuestra falencias en la formulacién y priorizacion de las
localidades que serian objeto de plantacion de nuevos arboles en la ciudad, lo cual
se constituye en hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo. Por lo
gue el Jardin Botanico debe explicar a este ente de control fiscal, las razones de
las diferencias y cambios en la programacion realizada.

De otra parte, y de acuerdo con la informacién suministrada por el JBB JCM los
22.038 arboles reportados como plantados en la vigencia, incluyen 1.072 arboles
gue corresponden a los arboles que quedaron pendientes de plantar en las
vigencias anteriores, de los cuales no se encuentran soportados en documentos
independientes, ni de la meta para la vigencia 2009, que la entidad indica que fue
de 20.966 arboles plantados.

2. Con relacion al conteo resultante de los soportes de las AZ No. 1 a la 22, arroja

un total de 21.805 arboles plantados, mientras en el reporte del folio 2 del Az 22,

aparece un total de 22.038 arboles, lo que muestra una diferencia de 233 arboles

faltantes, en el conteo respecto del reporte presentado por la entidad. , (Folio 2 Az

22) y la informacion entregada y registrada en SEGPLAN con corte a 31 de

diciembre de 2009. Las diferencias presentadas por Localidad son las siguientes:
CUADRO No. 66

DIFERENCIA ENTRE EL REPORTE DEL FOLIO 2 DEL AZ 22 Y EL CONTEO REALIZADO
CON LOS SOPORTES ENTREGADOS

Diferencia Reporte de plantacion
AZ- 22 y Conteo de las Z de la ﬁgntzezo LR (222 (2 e 4h ) 12 Conteo con soportes
No. 1 ala AZ No. 22 )

: N° 5 No. Arb
NOMBRE N° ARBOLES LO NOMBRE N° ARBOLES soportados | No arb sin
LOCALIDAD PLANTADOS c LOCALIDAD PLANTADOS que se | soportes

contabilizan

Usaquén 192 1| Usaquen 1.181 1.185 4
Chapinero 28 2 | Chapinero 234 46 -188
Santafé 17 3 | Santafé 331 88 -243
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g?rggc;aggﬁzgeddeelg? nZtagleoTa ('\:lgntzezo CEES b S e Rl Conteo con soportes
No. 1 ala AZ No. 22 )

: N° 5 No. Arb _
NOMBRE N°  ARBOLES LO NOMBRE N° ARBOLES soportados | No arb sin
LOCALIDAD PLANTADOS c LOCALIDAD PLANTADOS que  se|soportes

contabilizan
San Cristébal 0 4 | San Crist6bal 1.117 495 -622
Usme 1.013 5 | Usme 2.242 475 -1.767
Tunjuelito 91 6 | Tunjuelito 1.041 460 -581
Bosa -546 7 | Bosa 1.338 1.207 -131
Kennedy 230 8 | Kennedy 1.851 1.295 -556
Fontibon -100 9 | Fontib6n 591 376 215
Engativa -444 10 | Engativa 2.887 3.417 530
Suba -7 11 | Suba 2.500 2.027 -473
Barrios Unidos 49 12 | Barrios Unidos 626 544 -82
Teusaquillo 13 13 | Teusaquillo 283 204 11
Martires 0 14 | Martires 25 0 -25
Antonio Narifio 0 15 | Antonio Narifio 195 0 -195
Puente Aranda 71 16 | Puente Aranda 1.730 909 -821
Candelaria 0 17 | Candelaria 20 0 -20
Rafael Uribe 0 18 | Rafael Uribe 220 45 -175
Ciudad Bolivar 744 19 | Ciudad Bolivar 2.447 448 -1.999
Nivel Central 0 Nivel Central 860 0 -860
-319 21.719 13.311 -8.408

Fuente: JB JCM, Oficina de Arborizacién Urbana, Az No. 1 a la 22 Estas Az-s contienen documentos de la gestion
realizada para dar cumplimiento a la meta 12 del Proyecto 7059 del PDD.

Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccion Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacion Ambiente, Equipo Auditor ante
el Jardin Botanico de Bogota.

En el conteo de los arboles, con respecto al reporte presentado en el folio 2 del Az
22, se encontro que en el 50% (10 Localidades) de las 19 localidades y el Nivel
Central se encontraron arboles faltantes

Esta Situacion se presentd, en las localidades de Chapinero, Santafé, San
Cristébal, Usme, Tunjuelito, Bosa, Kennedy, Fontib6n, Engativd, Suba,
Teusaquillo, Puente Aranda y Ciudad Bolivar, la cuales presentaron un faltante
entre el conteo a través de los documentos y el reporte de arboles plantados (folio
2 Az - 22) de: 187, -3; -3, 252, 1.005, -91, -653, -46, -157, -444, -68, -11, 9y -210
arboles respectivamente. Esta situacidbn se constituye en presunto Hallazgo
administrativo.

3. Se evidencio que dentro de los documentos que soportan la gestion de la meta
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12 ““Plantar 100.000 arboles nuevos en espacio publico de la Ciudad, institucional e iniciativas de
arborizacién con participacion comunitaria’, de los cuales, 20.966 corresponde a la
vigencia 2009 del proyecto de inversion 7059, aunque existen A-z-s, en los cuales
los folios que evidencian la gestidon, estan firmados por parte del profesional a
cargo, también, se encontré que existen Az-s, en las cuales sus documentos no
tienen la firma del profesional responsable; hecho que genera incertidumbre en la
informacion entregada a este Ente de Control.

Las Az-s, que se encuentran con los documentos firmados por el profesional a
cargo, son: Az 7, en lo correspondiente a las localidades de: Engativa y
Teusaquillo (folios 1 al 233, y del 234 al 307; el Az No. 6, referentes a las
localidades de San Cristébal y Chapinero (folios 1 al 96 y 97 al 138).

Las Az-s, en las cuales sus folios se encuentran sin la firma del profesional a

cargo, son:
CUADRO No. 67
DOCUMENTOS QUE SOPORTAN LA GESTION DE LA META 12 QU E SE ENCONTRARON SIN FIRMA
DEL PROFESIONAL DE CAMPO RESPONSABLE

Localidad Az Folios Folios sin firmar
Usaquén AZ 1 (toda) 10%', folio Folios No.: 14, 17, 18, 19, 30, 31, 32, 49, 50, 63, 66, 67, 98, 100
I e D A D
Barrios unidos | AZ 7 308 al 351 | Folio No. 313
Fontibén AZ 9 1al115 E;Jgos No.: 28, 43, 46, 49, 51, 52; del 80 al 89; del 91 al 99; 106, 112, 114,
Kennedy AZ 9 116 al 332 52303%031215313%4323%1 205, 258, 259, 260, 261, 299, 302, 307, 314, 319,
Santafé AZ 6 139 al 162 | Folios No.: 148, 161,
Chapinero AZ6 163 al 171 | Folios No.: 165, 166, 171
Usme AZ 8 ( toda) lal69 Folios No.: 16, 30
Bosa AZ 11 1al 252 Folios Mo.: 13 ,14, 37, 43, 45, 96, 97, 127, 128; 225 al 229; 232 al 252
Z;’ae:éz AZ 10 (toda) |1al213 Folios No.: 5, 43, 45, 48, 50, 51, 171, 174, 176, 203, 207, 209, 210, 213

Fuente: JB JCM, Oficina de Arborizacién Urbana, Az que contienen documentos de la gestion realizada para dar
cumplimiento a la meta 12 del Proyecto 7059 del PDD.

Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacion Ambiente, Equipo Auditor ante
el Jardin Botanico de Bogota.

4. En la informacion entregada por el JBB JCM en los Az-s entregados para

soportar la gestion de las Metas 12: "Plantar 100.000 arboles nuevos en espacio publico de
la ciudad, institucional e iniciativas de arborizaciéon con participacion comunitaria" y 13 “Mantener

300.000 arboles jévenes en condiciones adecuadas para su desarrollo” del Proyecto 7059: "Planificacion y
Fomento de la Arborizacion de la ciudad, para un mejor habitat’, Se evidenciaron
irregularidades que son comunes a los documentos de las 22 Az-s, entregadas por
el JBB para soportar la gestion de las estas dos metas, como los casos en cuales,
los folios estan sin numerar en su totalidad; en otras, aunque se encontraban
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numeradas, ésta no se realizd en forma consecutiva, 0 la numeracion se
encontraba en forma incorrecta, entre otras irregularidades.

Las Az-s que se encontraron en forma correcta respecto a la numeracion de folios
corresponden a las Az No.: 1, Localidad de Usaquén; Az No. 6, localidades de San
Cristébal, Chapinero y Santafé; Az No. 9, localidades de Fontibon y Kennedy; el
Az No. 10, localidad de Puente Aranda y el Az sin numero, referentes a los
convenios SED 334-07; IDRD 332-07 Y ECOPETROL 119-09.

CUADRO No. 68 )
DOCUMENTOS DE LA META 12 "PLANTAR 100.000 ARBOLES NUEVOS EN ESPACIO PUBLICO DE LA CIUDAD,

INSTITUCIONAL E INICIATIVAS DE ARBORIZACION CON PAR TICIPACION COMUNITARIA" DEL PROYECTO 7059
PARA LA VIGENCIA 2009, CON PROBLEMAS DE NUMERACION

Estado de
Az la foliacién NI2: e
Localidad Az Folios No (bien & folios que Observaciones
: mal) contiene
Los folios se encuentran mal numerados, el Plano
estd sin numerar. Falta la firma del profesional a
AZ cargo (Gloria Hernandez) en 21 folios. Los folios
(toda) 1al 340 5 Incorrecta 141 que aparecen sin numerar: 70 al 81; 138 al 146;
187 a 188; 190 a 191; 208 al 212; 220, 221, 232;
suba 245 a 246; 258 a 262; 273 a 282; 294, 302, 303,
323 a 325; 335 a 338).
7,20,21,23,24,2
Az22 7,28,29,30
AZ 22 15
o AZ7 1al233 369
Engativa 7 Incorrecta
AZ 22 4,59,11,12
. Az 7 234 al 307
Teusagquillo 7 Incorrecta 369
AZ 22 12,24,27
i AZ7 308 al 351
Ba_rgos 7 Incorrecta 369
unidos AZ 22 10,11,20
AZ 8 1al69 8 Incorrecta 73 Repqr_tan 69 folio y en el conteo realizado se
toda) identificaron 73
AZ 22 6,7,8,24,30,31
Usme 5,9,10,15,16,17
AZ 22 ,19,20,22,23,31
,32
AZ 22 4,25,26,30,31
AZ 11 1 al 252 i i
Bosa 11 | Incorrecta 260 Repo_r_tan 252 folio y en el conteo realizado se
AZ 22 5,6,7,8,9,19,20 identificaron 260
Lo referente a Plantacion de arboles se encuentra
del folio 1 al 32, pero no se encuentran
numerados. Reportan No. de folios en una hoja al
Antonio comienzo mas no esta enumerado cada folio. En el
Narifio AZ 22 29 22 Incorrecta 150 Az 22, con relacién a la meta 12, solo aparece la

relacion fisica de la plantacion reportada por el
JBB, pero no los soportes que evidencien las
plantaciones en cumplimiento de la meta 12 del
proyecto
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Localidad

Folios

Estado de
la foliacién
(bien (o]
mal)

No.

De

folios que
contiene

Observaciones

Ciudad
Bolivar

AZ 22

4,6,7,10,14,15,
19,21,22,23,24,
26,27,28,31,

Lo referente a Plantacion de arboles se encuentran
del folio 1 al 32, pero no se encuentran
numerados. Reportan No. de folios en una hoja al
comienzo mas no esta enumerado cada folio. En el
Az 22, con relacién a la meta 12, solo aparece la
relacion fisica de la plantacion reportada por el
JBB, pero no los soportes que evidencien las
plantaciones en cumplimiento de la meta 12 del
proyecto

Tunjuelito

AZ 22

6,14,29,27,31

Lo referente a Plantacion de arboles se encuentran
del folio 1 al 32, pero no se encuentran
numerados. Reportan No. de folios en una hoja al
comienzo mas no esta enumerado cada folio. En el
Az 22, con relacion a la meta 12, solo aparece la
relacion fisicas de la plantacién reportada por el
JBB, pero no los soportes que evidencien las
plantaciones en cumplimiento de la meta 12 del
proyecto

Candelaria

AZ 22

13

Lo referente a Plantacion de arboles se encuentra
del folio 1 al 32, pero no se encuentran
numerados. Reportan No. de folios en una hoja al
comienzo mas no esta enumerado cada folio. En el
Az 22, con relacién a la meta 12, solo aparece la
relacion fisica de la plantacion reportada por el
JBB, pero no los soportes que evidencien las
plantaciones en cumplimiento de la meta 12 del
proyecto

Rafael Uribe
Uribe

AZ 22

12,19, 20

Lo referente a Plantacion de arboles se encuentran
del folio 1 al 32, pero no se encuentran
numerados. Reportan No. de folios en una hoja al
comienzo mas no esta enumerado cada folio. En el
Az 22, con relacion a la meta 12, solo aparece la
relacion fisica de la plantacion reportada por el
JBB, pero no los soportes que evidencien las
plantaciones en cumplimiento de la meta 12 del
proyecto

Martires

AZ 22

15

Lo referente a Plantacion de arboles se encuentran
del folio 1 al 32, pero no se encuentran
numerados. Reportan No. de folios en una hoja al
comienzo mas no esta enumerado cada folio. En el
Az 22, con relacion a la meta 12, solo aparece la
relacion fisica de la plantacion reportada por el
JBB, pero no los soportes que evidencien las
plantaciones en cumplimiento de la meta 12 del
proyecto

Fuente: JB JCM, Oficina de Arborizacién Urbana, Az que contienen documentos de la gestion realizada para dar
cumplimiento a la meta 12 del Proyecto 7059 del PDD.
Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacion Ambiente, Equipo Auditor ante
el Jardin Botanico de Bogota.

Con relacion a los documentos entregados por la entidad para soportar la gestion
realizada con relacion a la meta 12: "Plantar 100.000 &arboles nuevos en espacio publico de
la ciudad, institucional e iniciativas de arborizacién con participaciéon comunitaria”’, Se encontro
gue de 9 Az, que contienen los mismos en un 50% (5 Az-s), los folios no estan
numerados, 0 su numeracidon se encuentra en forma incorrecta.

153




O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Las Az-s No. 15, 16, 17, 18, y 20, correspondiente a la meta 13, "Mantener 300.000 arboles
jovenes en condiciones adecuadas para su desarrolle® del proyecto 7059 tiene los folios bien
numerados.

Las Az-s, correspondientes a la meta 13, que presentan problemas en la
numeracion de sus folios, son las siguientes:

. CUADRO No. 69
DOCUMENTOS QUE SOPORTAN LA GESTION DE LAMETA 13 DEL PROYECTO 7059 CON INCOSISTENCIAS

Estado de
la
Localidad Az ﬁé folicacion # de folios Observaciones
’ (bien o
mal)
Enoativa. Barrios Unidos Mantenimiento Arboles. Sin numerar los folios En 35 de los
9 ’ ' 2 2 mal 165 formatos (30 folios) no aparece firmado por el Profesional
Teusaquillo .
responsable ( Humberto Rodriguez)
Mantenimiento arboles. Sin numerar los folios. En todos los
Kennedy y Fontibon 3 3 mal 236 casos no se indica el territorio ni la direccion. Falta firma del
profesional a cargo (Milena Camargo), en 232 folios
Suba, Fontibon, Usaquén 4 4 mal 420 Mantenlmlento Arboles. S|_n numerar los folios. En 11 folios no
aparece la firma del profesional a cargo
Santafé, Fontibon, Nivel . . . . .
central, Usme, Tunjuelito, 12 12 mal 234 Mantenlmle_nto arboles. Sin humerar los folios. En 30 f9||os no
- . L aparece la firma de la profesional a cargo (Carlos Hernandez)
Ciudad Bolivar, Engativa
Solicitudes de la comunidad sobre (mantenimiento arbolado)
Diferentes localidades 13 13 Mal 338 manejo fitosanitario. Reportan 320 folios y en el conteo
realizado se identificaron 338
o Plantacion y mantenimiento de jardines. Jardines Esta
Bosa, Fontibon, numerados los folios, pero falta Profesional a cargo (Sebastian
Teusaquillo, Ciudad 14 14 Bien 293 de la Rosa) en el foI’iop216 referente a la carrera956 No. 18 A -
Bolivar, Tunjuelito, Usme a7 '
Suba, Usaquén, Barrios Mantenimiento de jardines. Se encuentran numerados los
Unidos, multilocal, 19 19 Bien 189 folios. El folio 71, se encuentra sin la firma del profesional a
Martires, Puente Aranda, cargo.
Antonio  Narifio, Rafael Plantacion y mantenimiento de jardines. Se encuentran
Uribe Uribe, Ciudad 21 21 Bien 67 numerados los folios. Falta el folio 3, falta numeracion en el
Bolivar, Engativd, Suba, folio 50 referente a plantacion de 225 M2 de jardines en
Puente Aranda convenio con la SED, en el Colegio Rodrigo Lara Bonilla.

Fuente: JB JCM, Oficina de Arborizaciéon Urbana, Az
cumplimiento a la meta 12 del Proyecto 7059 del DD.
Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccion Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacion Ambiente, Equipo Auditor ante
el Jardin Botanico de Bogota.

gue contienen documentos de la gestion realizada para dar

Respecto a los documentos suministrados por la entidad para soportar la gestion
realizada con relacion a la meta 13: "Mantener 300.000 arboles jovenes en condiciones
adecuadas para su desarrollo”, de los cuales para el afio 2009, se tenia como meta
216.672 arboles se encontr6 que de 13 Az, que contienen los mismos en un 38,46
% (5) los folios se encuentran o sin numerar o mal foliados.

Los anteriores hechos, se constituyen en falencia del Sistema de Control Interno

de la entidad, por cuanto deja en riesgo de pérdida los documentos y por ende de
la informacion en ellos contenida.
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Esta situacion es un hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo, por
incumplimiento de los incisos a) d) y e) del articulo 2° "Objetivos del Sistema de Control
Interno” de la Ley 87 de 2003; que a la letra reza: "Objetivos del sistema de Control
Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica,
el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administraciéon ante posibles
riesgos que lo afecten;(...)

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;(...)"

Andlisis de las Respuestas presentadas por el JBB a | Informe Preliminar

El JBB JCM, en el Oficio de respuesta al informe preliminar de auditoria, no
presentd respuesta con relacion al hallazgo administrativo identificado con el
numeral 3.4.8.3.2.2., por lo tanto, el hallazgo administrativo se ratifica.

Concepto de Gestion del Proyecto 7059

El concepto de gestion en el avance fisico del proyecto 7059 Planificacién y Fomento
de la Arborizacién de la Ciudad, para un mejor Habitat™, se realizé teniendo en cuenta las
dos metas auditadas las cuales son las que mayor participacion tienen en los
recursos del proyecto, asi:

Al Proyecto 7059, “Planificacion y Fomento de la Arborizacion de la Ciudad, para un mejor
Habitat”, para la vigencia 2009, para la magnitud programada de sus 10 metas, se
le asignd un presupuesto de $9.149.068.691, del cual comprometié el 99.76 %,
($9.127.462.530), pero autorizaciones de giro acumuladas por el 72.19%
($6.603.610.685).

La participacion de las dos metas auditadas en el total del presupuesto asignado
al proyecto, fue la siguiente:

Meta No. 12 "Plantar 100.000 arboles nuevos en espacio publico de la ciudad, institucional e
iniciativas de arborizacion con participacion comunitaria®, que para la vigencia 2009, se
program6 como magnitud de la meta de 20.966 arboles para lo cual se le
asignaron $2.740 millones, participd con el 29.95% en el total del presupuesto
asignado al proyecto

Meta 13: “Mantener 300.000 arboles jovenes en condiciones adecuadas para su desarrollo”
para la vigencia 2009, la magnitud de la meta programada fue de 216.672 arboles
mantenidos, para lo cual se le asignaron $3.412 millones, particip6é en el 37.29%
de los recursos asignados al proyecto.
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Concluyendo las dos metas auditadas participan en el 67.24% ($6.152 millones)
de los recursos asignados al proyecto ($9.149millones)

Respecto al cumplimiento de la magnitud de las dos metas auditadas, se
evidenci6 que la Meta 12, con la muestra analizada tanto durante el desarrollo de
la fase de ejecucion como la revision realizada los dias 1 y 2 de diciembre de
2010, alcanz6 un avance fisico del 82.90% y la Meta 13, teniendo en cuenta las
mismas circunstancias que se presentaron para la meta 12, alcanzé un avance
fisico del 100.00%, lo que permite concluir que el proyecto en promedio alcanzé
un avance fisico del 91.45%, en las metas que mayor participacion de recursos
tienen en el proyecto. Por lo que se concluye que aunque el proyecto 7059, al no
alcanzar el avance fisico de la meta con un cumplimiento del 100%, de lo
programado para la vigencia 2009, no fue eficiente ni eficaz, en razén a que la
ciudadania no obtuvo los productos programados en estas dos metas; sin
embargo la entidad si ejecutd los recursos del proyecto en el 99.76%, ($9.127
millones) de los $9.149 millones programados para la vigencia.

Los anteriores hechos no se orientan a dar cumplimiento del Articulo 4°de la Ley
489 de 1998, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos de la
funcion administrativa consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica,
los principios, de eficacia y celeridad, ni a los principios de continuidad y de
eficiencia en la ejecucion de los proyectos incluidos en el Plan de Desarrollo,
establecido en el articulo 39 literales f) y k) de la Ley 152 de 1994, que dice:

“ Articulo 3° Principios Generales . Los principios generales que rigen las actuaciones de las
autoridades nacionales, regionales y territoriales, en materia de planeacion son: ...f) Continuidad.
Con el fin de asegurar la real ejecucion de los planes, programas y proyectos que se incluyan en
los planes de desarrollo nacionales y de las entidades territoriales, las respectivas autoridades de
planeacion propenderan porque aquellos tengan cabal culminacién...” “k) Eficiencia: Para el
desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los planes de accién se deber&a
optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuanta
gue la relacién entre beneficios y costos sea positiva;...”.Asi como se observa lo establecido en el
literal f del articulo 1 del Acuerdo 12 de 1994.

3.4.8.4. Evaluacion y seguimiento del Proyecto 638: “Restauracion, rehabilitacion y/o
recuperacion ecolégica de areas alteradas en el Distrito Capital y la region”

3.4.8.4.1. Analisis Ficha EBI - D del Proyecto 638: “Restauracion, rehabilitacion y/o
recuperacion ecolégica de areas alteradas en el Distrito Capital y la region“

Al inicio del afio 2009, la Ficha EBI-D de este proyecto se encontraba en la
version No. 4 (23 de enero de 2009). El proyecto fue registrado en el BDPP-ACEP
Administracion Central y Establecimientos Publicos el 4 de septiembre de 2008.
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El tipo de este proyecto es el de Conservacion y Manejo Ambiental, clasificado en el
Plan de Desarrollo Bogota Positiva, para vivir mejor, en el objetivo estructurante “Ciudad
de Derechos”, en el programa “En Bogota, se Vive un mejor ambiente”. Durante el afio
2009, esta ficha fue modificada siete veces, por cuanto la ultima Ficha del afio
correspondié a la version 11 (8 octubre/09).

Analisis Informacién Ficha EBI-D, versiéon 4, del 23 enero de 2009

La localizacién geografica en donde se desarrollaria el proyecto, corresponde a las
Localidades No. 1 Usaquén; 2 Chapinero; 3 Santa Fe; 4 San Cristobal; 5 Usme;
11 Suba; 13 Teusaquillo; 19 Ciudad Bolivar y Distrital

Segun esta version de la Ficha el problema a resolver fue “el deterioro de los
ecosistemas alto andinos de bosque y paramo en la Estructura Ecoldgica Principal (EEP) y zona
rural conduce al incremento y acumulacion de &reas alteradas o en proceso de degradacion en las
areas naturales del Distrito Capital y la Regidn; esto se traduce en la disminucion de la diversidad
bioldgica, la oferta ambiental y la sostenibilidad del territorio”.

Y la justificacion dada al proyecto corresponde a:“... el Distrito Capital es una unidad
territorial estratégica ubicada en la franja alto andina de la Cordillera Oriental colombiana,
comprende 163.661 hectareas de areas rurales (el 76,6% de su extension total), que se extienden
sobre los Cerros Orientales, la Cuenca del Rio Tunjuelo y la Localidad de Sumapéaz. Sobre estas
areas existe la necesidad de implementar acciones de restauracion en las areas rurales se puede
dimensionar dependiendo el escenario. Asi, para el caso de los eventos de fuego, desde 1999
hasta el 2007 han ocurrido 636 conatos y 110 incendios forestales con una afectacion total de 55y
783 hectéreas, respectivamente, en donde la mayor afectacion se presenta en vegetacion nativa,
seguida de plantaciones forestales de eucalipto.

Para el caso de la invasion del complejo de retamo liso y retamo espinoso, la dinamica trasciende
el limite entre lo rural y lo urbano del Distrito Capital, adentrandose en areas de interés para la
conservacion de la diversidad nativa, e infestando mas de 3000 hectéreas. Los principales focos de
dispersién se encuentran en las localidades de Usme, Ciudad Bolivar, Santa Fe, Chapinero y
Usaquén, ademas de parches aislados en sectores del area urbana, que conforman verdaderos
corredores ecolégicos que constituyen un frente de expansion hacia el occidente de la ciudad, que
puede generar repercusiones serias al adentrarse en la zona productiva de la Sabana de Bogota.

Por otro lado, el 26,6% de los suelos del pais estan en ladera, donde se localiza una gran
proporcion de la poblacién y del proceso productivo industrial y agropecuario. Dentro de este
porcentaje se encuentran parte de los bosques alto andinos y de paramos que han sido
transformados, entre mucho otros efectos, por la expansién desmedida de la frontera agropecuaria,
gue ha conducido a la degradacion de los recursos naturales y los servicios ambientales del
Distrito.

Otro caso son las plantaciones forestales de especies vegetales exéticas, como los eucaliptos
(Eucalyptus spp.), pinos (Pinus spp.), cipreses (Cupressus lussitanica), Urapan (Fraxinus
chinensis) y acacias (Acacia spp.), sobremaduras y carentes de manejo silvicultural que afectan
primordialmente las localidades de San Cristébal (514 hectareas), Santa Fe (491 hectareas) y
Usme (452 Hectareas), seguidas por las localidades

de Ciudad Bolivar, Sumapaz y Usaquén.

157



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

En respuesta a esta situacion, la Administracién distrital en el marco del Plan de Desarrollo "Bogota
positiva 2008 - 2012: para vivir mejor" decide afrontar el problema en una escala mayor,
proporcionando recursos para realizar procesos de restauracion ecolégica, rehabilitacion o
recuperacion en 800 hectareas a cargo del sector ambiental del Distrito”.

Para contribuir en la solucion al problema de deterioro de los ecosistemas alto
andinos de bosque y paramo en la EEP y zona rural del Distrito Capital y la
Region, el proyecto de restauracion ecologica se articula al Plan de
Investigaciones del Jardin Botanico a través de cinco componentes de
investigacion y cuatro lineas de accion, a saber:

“1. Disefio e implementacion de procesos de restauracion, rehabilitacion y/o recuperacion
ecolégica en areas degradadas del Distrito Capital.

2. Investigacién bésica y aplicada a la restauraciéon en areas alteradas de la EEP y suelo rural del
Distrito Capital y la Regién.

3. Propagacion y reclutamiento de especies vegetales nativas con fines de restauracion ecolégica.
4. Participacion, socializacion y divulgacion de los procesos de restauracion ecoldgica”.

“Para complementar lo anterior, la articulacion del proyecto de Restauracién Ecoldgica en el
contexto territorial motiva la participacion del Jardin Botanico en procesos de integracidon con
grupos de trabajo regional, nacional e internacional, como la Mesa Distrital de Restauracion
Ecoldgica, la Red Colombiana de Restauracién Ecoldgica y la Red Iberoamericana y del Caribe de
Restauracién Ecolégica, en los cuales participa para la formulacion de documentos de apoyo y
fortalecimiento de la gestion, tales como el Plan Nacional de Restauraciéon Ecolégica, el Plan
Nacional de Prevencién y Control de Especies Invasoras y Restauracion de Areas Invadidas, entre
otros”.

Los objetivos del Proyecto, que se encuentran relacionados en la version 4 de la
Ficha, son los siguientes:

Objetivo General:"Mejorar las condiciones ecologicas en areas alteradas de la EEP y zonas
rurales del Distrito Capital, a través de la implementacion de acciones de restauracion,
rehabilitacion o recuperacién, que contribuyan a revertir el deterioro y a promover la sostenibilidad
ambiental y la conservacion de la diversidad biologica”.

Objetivos Especificos

1. Determinar el estado de deterioro y el potencial de restauracion de las areas de intervencién en
los componentes fisico, bidtico y social, con miras a generar las estrategias y tratamientos de
intervencion.

2. Generar e implementar los modelos de intervencion como respuesta a la problematica de
degradacién abordada.

3. Elevar el nivel de conocimientos acerca de la dindmica de alteracion, restauracién y manejo de
los ecosistemas en el Distrito Capital.

4. Garantizar la disponibilidad de material vegetal con fines de restauracién ecolégica, como
principales herramientas de intervencion.

5. Promover la participacién de la comunidad en el marco de los procesos de restauracion,
rehabilitacién o recuperacién ecolégica de las areas intervenidas.
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El horizonte del proyecto es de 5 afios y el flujo financiero y para esta version de la
Ficha EBI-D fue el siguiente:

CUADRO No. 70
FLUJO FINANCIERO DEL PROYECTO AL 23 DE ENERO DE 20 09,
EN EL MARCO DEL PDD “BOGOTA POSITIVA”
En Miles de pesos del afio 2008

\EAeCeL:]gg: Afio 2008 Afo Afo Afo Afo Valor Total del
gen 2009 2010 2011 21012 Proyecto
anteriores
$0 $100 $1.706 $3.938 | $4.021 | $1.088 $10.853

Fuente: JBB, Ficha EBI —-D, Version 4 del 23 enero de 2009
Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacion Ambiente, Equipo Auditor ante
el Jardin Botanico de Bogota.

Al inicio de la vigencia 2009, el Proyecto presentaba las siguientes metas:

CUADRO No. 71
METAS PROYECTO 638, FICHA EBI, VERSION 4 DEL 23 ENE RO DE 2009

No. Proceso Magnitud Unld_a d de Clasificacion Estado
Medida
de la EEP o suelo rural del D.C. asociadas a
1 Caracterizar 400.00 Hectareas los procesos de restauracion, con el En Ejecucion

propésito de definir los modelos de
intervencion.

con procesos de restauracion, rehabilitacion
2 Intervenir 400.00 Hectareas o0 recuperacion ecolégica de la EEP o suelo | En Ejecucion
rural del Distrito Capital.

Propagar o 240.000.00 Individuos de especies vegetales nativas con fines de

i - En Ejecucion
reclutar restauracion ecologica.

a la comunidad de las areas intervenidas por
4 Realizar 24.00 Asesorias los procesos de restauracion, rehabilitaciéon | En Ejecucién
0 recuperacion ecolégica.

Articulos . . .
. L en revistas indexadas nacionales o . L
5 Publicar 2.00 Cientificos . . En Ejecucion
" internacionales.
tematicos

Fuente: JBB, Ficha EBI -D, Version 4del 23 enero de 2009
Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccion Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacion Ambiente, Equipo Auditor ante
el Jardin Botanico de Bogota.

En la version 4 de la ficha EBI-D, aparece como grupo de poblacién beneficiada
gue figura en esta version de la ficha, se incluyd el total de habitantes del Distrito
6.763.325, cuando para determinar la poblacibn que se beneficiard con el
proyecto, se debe focalizar la poblacion que se encuentra ubicada
geogréaficamente, en los lugares especificos donde se desarrollara el proyecto, de
las localidades de Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristébal, Usme, Suba,
Teusaquillo, Ciudad Bolivar y Distrital.

Esta misma situacion se identificé en la Ficha EBI del proyecto 7059, en donde se
constituyd junto con la presente situacion en un hecho irregular con incidencia
disciplinaria, el cual se identifica con el nimero, 3.4.8.1.1 del presente informe, y
del cual hace parte lo referente a la ficha EBI del presente proyecto (638).
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La ficha EBI — D también relaciona 18 estudios que respaldan la informacion del
proyecto.

El proyecto se articula con el POT — Planes Maestros, Proyectos a corto plazo, y a
los temas prioritarios de gobierno.

Los conceptos de viabilidad con que conté el proyecto fueron: “Cumple con los
lineamientos para la elaboracion del documento "Formulacion y Evaluacién; Es coherente la
solucién que plantea el proyecto con el problema o situacion a resolver; La competencia de la
entidad para ejecutar este tipo de proyectos?; Es concordante el proyecto con los lineamientos y

politicas del plan de Desarrollo”. El proyecto obtuvo concepto favorable
Analisis Informacion Ficha EBI-D, Version 11, del 8 de octubre de 2009,

En esta versién de la Ficha, tanto los objetivos del proyecto; el problema a
resolver; la justificacion, la solucion los problemas, las metas y demas aspectos
del proyecto contintan igual, solo se modifica el flujo financiero asi:

CUADRO No. 72
FLUJO FINANCIERO DEL PROYECTO AL 23 DE ENERO DE 20 09, EN EL MARCO
DEL PDD “BOGOTA POSITIVA”
En Miles de pesos del afio 2009

\E/Jiegl:]t;gg ARi0 2008 Ao Afo Ao Ao Valor Total del
ger 2009 2010 2011 21012 Proyecto
anteriores
$97 $97 $1.645 $2.000 | $4.021 | $1.088 $8.948

Fuente: JBB, Ficha EBI -D, Version 11 del 23 enero de 2009
Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccién Fiscalizacion Ambiente, Equipo Auditor
ante el Jardin Botanico de Bogota.

3.4.8.4.2. Programacion y Ejecucion de Metas del Proyecto 638: Planificacion y
fomento de la arborizacion de la ciudad, para un mejor habitat” para la vigencia 2009

De acuerdo con el Documento Sistema de Seguimiento al Plan de Desarrollo -
SEGPLAN, con corte al 31 de diciembre de 2009, la programacion y ejecuciéon de
las metas del proyecto 638, fue la siguiente:

CUADRO No. 73
PROGRAMACION Y EJECUCION DE LAS METAS DEL PROYECTO 638 “RESTAURACION, REHABILITACION Y /O
RECUPERACION ECOLOGICA DE AREAS ALTERADAS EN EL DIS TRITO CAPITAL Y LA REGION” EN EL MARCO
DEL PDD “BOGOTA POSITIVA " VIGENCIA 2009 SEGUN DOCUMENTO SEGPLAN
Millones de pesos corrientes

No.

Vigencia 2009 Total PDD

NOMBRE DE LA META %
0

Programado
Ejecutado
Programado
Ejecutado

%

PROYECTO 638 Recursos $1.985 $1.956 98.56 $9.194 $2.048 22.28
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Vigencia 2009 Total PDD
3 o 3 o
No. NOMBRE DE LA META g EE g EE
g 3 g S 3
Caracterizar 400 hectareas de la :
EEP o suelo rural del D.C. Magnitud 62.00 0 0.00 400.00 8
1 asociadas a los procesos de
restauracion con el propésito de | poo o $111 $111 100.00 $712 $112 1853
definir los modelos de
intervencién
Intervenir 400 hectareas con | Magnitud 70.00 70.10 100.14 400.00 76.10 19.03
procesos de restauracion
2 rehabilitaciéon, o recuperacién
ecolégica de la EEP o del suelo Recursos $1.100 $1.100 100.00 $6.348 $1.101 17.34
rural del D.C.
Propagar o reclutar 240.000 | Magnitud 70.000.00 70.000.00 100.00 | 240.000.00 75.987.00 31.66
3 individuos de especies vegetales
nativas con fines de restauracién | Recursos $482 $482 100.00 $1.443 $524 36.31
ecoldgica
Realizar 24 asesorias a la | Magnitud 5.00 5.00 100.00 24.00 5.00 20.83
comunidad  de las  éareas
4 intervenidas por los procesos de
restauracién, rehabilitacién o Recursos $291 $291 100.00 $641 $291 45.47
recuperacién ecolégica
Publicar 2 articulos cientificos | Magnitud 0 0 0 2 0
5 tematicos en revistas indexadas

nacionales o internacionales Recursos $0 $0 $0 $50 $0

Fuente: Secretaria Distrital de Planeacion, Documento SEGPLAN, a 31 diciembre de 2009
Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacion Ambiente, Equipo Auditor ante
el Jardin Botanico de Bogota.

De acuerdo con informacién entregada por la Direccion Cientifica del JBB JCM,
mediante Oficio del 3 de noviembre de 2010, la formulacion de las diferentes
metas del proyecto 638, y sus productos corresponde a lo siguiente:

Para la Meta 1: “Caracterizar 400 hectareas con procesos de restauracion, rehabilitacion o

recuperacion ecolégica de areas alteradas en el D. C.”, la magnitud de esta meta “surge de
manera consecuente con la magnitud de la intervencién”.

“El producto final de esta meta corresponde a documentos escritos de caracterizacion bioldgica,
fisica y social de las areas en proceso de restauracion, rehabilitacién o recuperacién ecolégica”.

En la Meta 2, “Intervenir 400 hectareas con procesos de restauracion, rehabilitacion o

recuperacion ecologica de areas alteradas en el D. C." La magnitud de esta meta “surge del
presupuesto disponible a partir de la gestion ante la Secretaria de Hacienda Distrital en el
momento de formulacién y aprobacién del proyecto de inversion 638 (junio 2008), el cual ascendié
a $10.500 millones. Con este valor disponible, dividido entre el costo promedio de intervencion de
una (1) hectarea, se obtiene la magnitud de la meta: $10.500.000.000 disponibles /
$26.250.000 por hectarea = 400 Hectareas”

El producto final de esta meta, corresponde a las hectareas en campo intervenidas con procesos
de restauracidn, rehabilitacién o recuperacién ecolégica.
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Respecto a la Meta 3. “Propagar o reclutar 240.000 individuos de especies vegetales con fines
de restauracion ecoldgica”. La magnitud de esta meta surge de la intervencion de las 400 Ha,
asumiendo un valor promedio de 700 individuos por hectarea, de los cuales, se propagan 600 y se
compran 100, por tanto: 400 Ha intervenidas x 600 ind. Propagados por Ha = 240.000 individuos a
propagar”

“El producto final de esta meta corresponde a plantas propagadas e incorporadas al inventario de
existencias de material vegetal, las cuales se encuentran disponibles para los procesos de
restauracion ecoldgica de las presentes y futuras vigencias administrativas, de acuerdo con las
tasas de crecimiento de las diferentes especies vegetales”.

Para la Meta 4: “Realizar 24 asesorias a la comunidad en cuanto a procesos de restauracion,
rehabilitacion o recuperacion ecoldgica’. La magnitud de esta meta “surge de una estimacion
de la capacidad operativa del proyecto en su primer plan de desarrollo, que considera los 2 — 3
contratistas para cumplir la meta, el lapso de tiempo que puede tardar en motivar a la comunidad
objeto en los procesos participativos y en desarrollar un proceso social efectivo, y finalmente los
tiempos muertos inter — contrato”.

“El producto de esta meta corresponde a actividades de sensibilizacion, formacion y talleres de
capacitacion realizados a las comunidades en areas de influencia de las areas de intervencion del
proyecto. Se obtienen listados de participacion”.

Respecto a la Meta 5: “Publicar 2 articulos cientificos de restauracion, rehabilitacion o
recuperacion ecolégica en revistas indexadas de caracter nacional e internacional”. La magnitud de
esta meta surge de una estimacién del tiempo de las investigaciones que sustentan las
publicaciones, y de la capacidad de produccion cientifica del grupo en el primer plan de desarrollo
del proyecto, el cual se ve influenciado por asuntos externos propios de las revistas objeto de
publicacion, y de asuntos administrativos del ritmo contractual institucional. Se considerd la
necesidad de fortalecer el equipo de restauracion ecoldgica en cuanto al reconocimiento como
grupo de investigacion ante el ente rector nacional en esta materia: Colciencias. Esto impone la
necesidad de impulsar los articulos cientificos” del JBBJCM “en espacios diferentes a la revista
institucional Pérez — Arbelaezia, lo cual demanda tiempos mayores de revision, arbitraje externo,
edicion, impresién, entre otros, que no son del gobierno del Jardin Botanico, lo cual demanda
mesura en definicién de la meta”.

“El producto final de esta meta corresponde a articulos cientificos publicados en revistas
nacionales o internacionales indexadas”.

La forma como se determinaron las magnitudes de las metas 3, 4 por parte del
Jardin, no permiten evidenciar que las mismas hubiesen sido determinadas en
forma técnica. Es asi como por ejemplo, en la magnitud de la meta 3 “Propagar o
reclutar 240.000 individuos de especies vegetales con fines de restauracion ecoldgica” (resaltado
fuera de texto, la entidad se basa en un promedio de 700 individuos por hectarea,
sin relacionar cuales fueron los valores minimos y maximo para determinar éste
valor promedio; ni en que época y por parte de que entidad se realizé el estudio.
Para la Meta 4 “Realizar 24 asesorias a la comunidad en cuanto a procesos de restauracion,
rehabilitacion o recuperacion ecolégica” (Resaltado fuera de texto), los estimativos que
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sugiere el JBB JCM, de 2 o 3 contratistas, no deben obedecer a posibles
eventualidades sucedidas en el pasado PDD, sino a la situacion real y para el
momento de la programacion.

Por lo anterior, este 6rgano de Control, considera que se debe profundizar y
soportar con informacidén primaria y secundaria al programar la magnitud y el
presupuesto que establece la entidad para cada meta de los proyectos de
inversion que tiene a su cargo.

3.4.8.4.3. Evaluacion de las metas del proyecto 638 “Restauracion, rehabilitacion y/o
recuperacion ecoldgica de areas alteradas en el D.C. y la region”,

Para la evaluacion de las metas del Proyecto 638, reportado por el JBB JCM, al
documento SEGPLAN, con corte a 31 de diciembre de 2009, esta Contraloria se
basg, en la informacion rendida por el JBB JCM, a través del SIVICOF, el 13 de
febrero de 2010, en la informacion suministrada mediante el oficio 000386 del 27
de agosto de 2010, y los documentos entregados con el mismo, en respuesta a la
solicitud de la Contraloria de Bogot4, radicada en EL JBB, bajo los No. 120104-
002 radicado en el JBB como 3687, a la informacion entregada a través de correos
electronicos como complemento al anterior oficio y demas informacién disponible
en la cuenta anual rendida y suministrada durante el desarrollo de la auditoria.

Para evaluar las metas del proyecto 638 “Restauracion, rehabilitacion y/o recuperacion

ecoldgica de areas alteradas en el D.C. y la region”, se selecciond para auditar la Meta 2
“Intervenir 400 hectareas con Procesos de Restauracion, Rehabilitacion, Recuperacion ecolégica

de las areas alteradas del D.C. y la region”, de los cuales, 70 has corresponden a la
vigencia 2009, con el 97.36% ($1.071 millones) asignados a la meta ($1.100
millones) y el 54.75% del presupuesto ejecutado al proyecto ($1.956 millones).

Evaluacién de la Meta No. 2: "Intervenir 400 hectareas con procesos de restauracion,
rehabilitacién, recuperacién ecolégica de la EEP o suelo rural del Distrito Capital”

Para la evaluacion de lo que corresponde a esta meta, hay que tener en cuenta
tanto la informacion incluida en la Ficha EBI —D del Proyecto 638, (version 15),
como en el Manual de Procesos y Procedimientos version 2010, Procedimiento PM.01.01.05:
“Disefio e Implementacion de Modelos de Restauracion Ecolégica” Y la informacion interna del
proyecto la cual fue suministrada por el JBB JCM mediante oficio del 3 de
noviembre de 2010, en la cual se indica lo siguiente:

“Para contribuir en la solucion al problema de deterioro de los ecosistemas alto andinos de bosque
y paramo en la EEP y zona rural del Distrito Capital y la Region, el proyecto de restauracion
ecolégica — 638, se articula en un organigrama que cuenta con cuatro componentes, que se
traducen en cuatro lineas de accion, a saber: a) Disefio e implementacion de procesos de
restauracion, rehabilitacion y/o recuperacion ecolégica en areas degradadas del Distrito Capital; b)
Investigaciéon basica y aplicada a la restauraciéon en areas alteradas de la EEP y suelo rural del
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Distrito Capital y la Regidn; c) Propagacion y reclutamiento de especies vegetales nativas con fines
de restauracion ecoldgica y d) Participacion, socializacién y divulgacion de los procesos de
restauracion ecoldgica”.

La Linea de accidn “Disefio e implementacion de procesos de restauracion, rehabilitacion y/o
recuperacion ecolégica en areas degradadas del Distrito Capital”, agrupa una serie de
actividades tendientes a la intervencién en las condiciones ambientales en las
areas alteradas, las cuales buscan revertir los agentes y procesos de degradacion
dominantes, mejorar las condiciones estructurales y funcionales del area, y
restablecer total o parcialmente los ecosistemas propios del lugar.

Las principales actividades se relacionan con la planificacion y desarrollo del
proceso de restauracion ecologica, rehabilitacion o recuperacion, en funcion del
objetivo planteado, a través de la identificacion de un referente ecosistémico que
sirva como patrén para el modelo de intervencion. El disefio involucra la
prescripcion de tratamientos a implementar en el area alterada, como la
sustitucion de especies exoticas, el control de procesos erosivos, la fertilizacion o
correccion de las propiedades fisicoquimicas y bioldgicas del suelo, y la
reintroduccion de especies nativas.

Indica igualmente el JBB JCM que el proceso de intervencion, en el marco del
proyecto de restauracion involucra la integracion con los otros tres componentes,
mediante las siguientes actividades:

v' “Articular la informacion del componente de investigacion y las necesidades de gestion
ambiental en el Distrito Capital y la Region, con el proceso de seleccién de areas potenciales de
intervencion;

v" Articular con el componente de participacion social del Proyecto de Restauracion Ecoldgica;

v' Realizar visitas de reconocimiento y diagnéstico rapido de las areas potenciales de
intervencion y Priorizar las &reas potenciales a intervenir”.

Asi mismo, indica el JBB JCM que “Las diferentes tipologias de alteracion atendidas por el
proyecto de restauracion ecolégica del JBB corresponden a. a) ronda hidrica inestable, b) incendio
forestal, c) area infestada por especies invasoras — retamo espinoso (Ulex europaeus), d) ronda
hidrica afectada por potrerizacion y expansién de la frontera agropecuaria. A través de:

= Verificar y tramitar los requisitos exigidos por las autoridades administrativas y ambientales
competentes;

= Definir los equipos, elementos, insumos, material vegetal, transporte y demas requerimientos
necesarios para el desarrollo de la intervencion;

= Articular con el componente de propagacién y reclutamiento de material vegetal del Proyecto
de Restauracion Ecolégica;

= Realizar el documento perfil del proyecto de intervencion;

=  Preparar la logistica de la intervencioén;

= Implementar los disefios y tratamientos propuestos, perfil de la intervencion:
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Explica igualmente el JBB JCM que: “Intervencion no solo significa plantacion. Las
actividades de restauracion involucran controlar factores de deterioro (erosion del suelo mediante
adecuacioén topografica, control de especies introducidas — foraneas o invasoras, mitigaciéon de
impactos de incendios forestales, remociéon de material vegetal en riesgo de volcamiento,
transformacién de bancos de semillas alterados en el suelo, adecuacién topogréfica, fertilizacién
organica o quimica del suelo, manejo de residuos vegetales, quemas controladas, campafas
sociales de resignificacion de territorios, apoyo a la articulacion social en torno a areas de
proteccion o acueductos veredales, entre otras”,

Respecto a la intervencion de las areas forestales infectadas por retamo espinos
en los Cerros Orientales — Sector del Parque Nacional Enrique Olaya Herrera — Il
sector, indica el JBB JCM las siguientes actividades:

“a) ldentificacién del area invadida a intervenir, b) eliminacién de la biomasa adulta de retamo
espinoso para liberar espacios para el repoblamiento con especies nativas, c) aprovechamiento de
biomasa de retamo y otras especies exdticas eliminadas, mediante la construccién de obras para el
control de erosion y generacion de abonos organicos; d) traslado de residuos de retamo espinoso
al sitio autorizado por la Comision Distrital de Incendios Forestales — CDIF para la realizacion de
guemas controladas; e) realizacion de quemas controladas nocturnas, en el marco del protocolo de
seguridad establecido por la CDIF; f) recoleccion de cenizas de retamo espinoso para su
reutilizacion en la fertilizacion de suelos; g) reintroduccion de especies nativas en jornadas de
plantacién masiva con participacién comunitaria; h) médulo establecido de especies nativas e inicio
del ciclo de mantenimiento del area”.

o El proyecto de restauracién ecoldégica emplea para sus procesos de repoblamiento vegetal,
material de especies nativas de porte herbaceo, arbustivo, sub-arbéreo y arbéreo. Estas especies
se seleccionan de acuerdo al tipo de alteracion encontrada, la condicién bioclimatica del sitio de
reintroduccién, y la capacidad de adaptacién en condiciones de alteracién y adecuacion del
espacio (especies pioneras).

o Como parte del mejoramiento de los procesos internos, en aplicacién de los resultados del
componente de investigacion, el proyecto de restauracion ecoldgica reincorpora microorganismos
nativos (bacterias y micorrizas) para inocular el material vegetal producido en el vivero La Florida,
con el fin de reactivar parte de los ciclos biol6gicos esperables y deseables en el suelo del area
alterada, para soportar el ecosistema en proceso de formacion.

o El proyecto de restauracion ecolégica, desde el afio 2002, transformé los sistemas
tradicionales de plantaciéon de especies vegetales (conocidas como sistemas “al tres bolillo” (en
triangulo), “en cuadro”, o “en linea”; por sistemas modulares de plantacion. Estos sistemas
altamente densificados y diversificados en especies y formas de vida vegetal (altura, cobertura,
estrategia de propagacion y dispersion), aprovechan los mecanismos biolégicos de coexistencia y
competencia entre las especies, para promover un mayor desarrollo de las especies, y de las
relaciones al interior del médulo. Con estos mddulos se pretende consolidar pequefios parches de
bosques que poco a poco se van conectando entre si, fomentando la conectividad biol6gica al
interior del area en proceso de restauracion”

Menciona igualmente el JBB JCM que otras de las actividades del proceso de
intervencion, corresponden a:
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v' “Articular con el componente de investigacion basica y aplicada como base de la restauracion
ecolégica

v' Generar los reportes de intervencion a que haya lugar y

v' Realizar el mantenimiento a las areas intervenidas”:

Referente a la linea de Investigacion basica y aplicada a la restauracion en areas alteradas de la
EEP y suelo rural del Distrito Capital, el JBB JCM, indicd.

“Esta linea de accion consolida la generacion de conocimientos sobre: Ecologia de Disturbios;
Modelacién ecoldgica; Relaciones entre microorganismos - suelo - planta en &reas alteradas;
Aprovechamiento ecolégico de subproductos obtenidos en procesos de restauraciéon ecoldgica;
Caracterizacion de areas en procesos de restauracion ecoldgica, rehabilitacion o recuperacion, lo
que se traduce en el establecimiento del potencial de restauracion; Evaluaciéon y seguimiento de
los procesos de restauracién ecolégica.

A partir de los conocimientos generados en este componente del proyecto, se realiza la
retroalimentacién al interior del mismo, con el fin de establecer los tratamientos de intervencion en
las areas seleccionadas para el cumplimiento de las metas”.

Respecto a la linea “Propagacion y reclutamiento de especies vegetales nativas con fines de
restauracion ecolégica”, la entidad indica.

“Uno de los ejes estructurantes del proyecto consiste en el empleo de especies vegetales nativas
como herramientas en los procesos de restauracion ecoldgica, rehabilitacién y recuperacion, las
cuales son especificas para cada ecosistema afectado y tipologia de alteracion. Por tal razén, la
identificaciéon de especies vegetales, su propagacion y reclutamiento en condiciones in situ son
acciones propicias para iniciar el restablecimiento de ecosistemas en areas en proceso de
deterioro en el D. C. y la regién”.

En lo relacionado con la linea de “Participacion, socializacion y divulgacion de los procesos
de restauracion ecolédgica”, el JBB JCM indica:

“Esta linea de accion involucra todas aquellas actividades cuya finalidad es incrementar el impacto
social y académico de los procesos de investigacién e intervencion con fines de restauracion
ecolégica que adelanta el Jardin Botanico. De igual forma contempla aquellas actividades de
caracter comunitario e interinstitucional que se realizan para alcanzar un mayor nivel de
participacién y apropiacion tanto del conocimiento, el territorio, como de los proyectos de
restauracion ecoldgica.

Para complementar lo anterior, el JBB JCM considera: “la articulacion del proyecto de
restauracion ecolégica en el contexto territorial motiva la participacién del JBB JCM en procesos de
integracion con grupos de trabajo regional, nacional e internacional, como la Mesa Distrital de
Restauracion Ecol6gica, la Red Colombiana de Restauracién Ecoldgica y la Red Iberoamericana y
del Caribe de Restauracidn Ecolégica, en los cuales participa para la formulacion de documentos
de apoyo y fortalecimiento de la gestién, tales como el Plan Nacional de Restauracion Ecol6gica, el
Plan Nacional de Prevencion y Control de Especies Invasoras y Restauracion de Areas Invadidas,
entre otros”.
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Una vez mencionado lo anterior, se procede a realizar la evaluacion de la Meta 2
“del proyecto 638.

Para la evaluacion de esta meta del PDD, el JB JCM, en respuesta a la solicitud
realizada por la Contraloria de Bogota, mediante oficio 000386 de 27 de agosto de
2010, a folios 2 y 3, numeral 4.1, meta 2 del proyecto 638, y en el Anexo numeral
4.1., del mismo oficio, hizo entrega de la informacién referente a la meta 2:

1 H z e oy .z .z , .
Intervenir 400 hectareas con procesos de restauracién, rehabilitacion, recuperacion ecolédgica de
la EEP o suelo rural del Distrito Capital",.

3.4.8.4.4. Hallazgo administrativo por diferencias en la informacién reportada en la
meta 2 del proyecto 638

Una vez esta Contraloria realiz6 los cruces de informacion entre la informacion del
numeral 4.1. y el Anexo 4.1 que contiene los mapas de las distintas zonas
intervenidas en los procesos de restauracion o recuperacion ecologica de la EEP o
suelo rural del D.C., y encontro lo siguiente:

CUADRO No. 74

DIFERENCIAS ENCONTRADAS EN EL AREA DE LAS'HECTAREAS CON PROCESOS DE RESTAURACION,
REHABILITACION O RECUPERACION ECOLOGICA DE LA EEP O SUELO RURAL DEL D.C.

Areas
No. Ha
e No No. '(:?c))ns'te sumatoria con
Localidad Area Zona C Individ ! ! realizada soportes
(Ha) Especies ntes con o p
uos | auditoria segun
0S N
auditoria
anexos
. Verjén Bajo 1 11 1000
Chapinero -
Verjon Alto 2 11 1010 2,20 2,20
Subtotal 1 3 2010 2,20 2,20
Parque Nacional Enrique 18 1 12 770 1,00 1,00
Olaya Herrera - |l etapa
Parque Nacional Enrique
Olaya Herrera - Il etapa = 2 i oy 2 2
Parque Nacional Enrique
Olaya Herrera - Il etapa 20 5) 15 1710 5,52 5,52 5,52
Parque Nacional Enrique 21 2.2 0 0 2.29 2.29
Olaya Herrera - |l etapa
Parque Nacional Enrique
Olaya Herrera - Il etapa - 1 0 0 1,00 1,00
Santa Fe Parque Nacional Enrique
Olaya Herrera - Il etapa e . £ St = e e
Parque Nacional Enrique 24 25 10 590 250 250
Olaya Herrera - 1l etapa
Parque Nacional Enrique o5 35 10 1251 0 3.50 3.50
Olaya Herrera - |l etapa
Parque Nacional Enrique
Olaya Herrera - Il etapa A 2.2 g Y 2,54 Es Es
San Dionisio 10 19 1343 22,56 22,56* 22,56
San Dionisio 10 12 1342
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Areas No. Ha
(ha) .
Localidad A Z Area No. lNc(; id inconsite surrl!atc()jna con @
ocallgal rea ona (Ha) Especies naivi ntes con rea!za‘a sopq es
uos los auditoria seg_un .
o auditoria
Subtotal 2 40,4 8286 32,52 44,81 44,81
San El Zuque 2 27 2025
Cristébal q
Subtotal 3 2 2025 0,00 0,00
U Quebrada Santa Librada 4 11 1080 5,22 5,22 5,22
sme
Vereda Chiguaza Rio Tunjuelo 1 16 368 1,06 1,06
Subtotal 4 1448 5,22 6,28 6,28
Vereda Mochuelo Colcerama 2 10 1801 3,54 3,54 3,54
. Colegio Rural -
Vereda Pasquilla Finca El Rubi 4 9 1500 4,20 4,20
. Finca El
Vereda Pasquilla 2 1 11 714 1,00 1,00
Acueducto
Pasquilla Centro -
Ciudad Vereda Pasquilla Quebrada 3 17 729
Bolivar Santander Finca
La Palma
Vereda Pasquilla Rio Tunjuelo - 15 7 420 2,02 2,02 2,02
Finca Los Alisos
. Acueducto Ajos
Vereda Mochuelo Bajo Aguas Calientes 2,5 12 1200 2,52 2,52 2,52
\B{zjrgdas uleEl AR Quebrada Limas 57 5,70 5,70
Subtotal 5 19,7 6364 5,56 18,98 18,98
Total 70,1 20133 43,3 72,27 72,27

* De acuerdo con el mapa, las areas de las zonas de intervencion del predio San Dionisio de la localidad de Santa Fé, las
zonas intervenidas en el afio 2009, alcanzaron un area de 22.56, resultante de las areas de las siguientes zonas. Zona 1:
1.45 Has; Zona 2: 2.83 Has; Zona 4: 3.02 Has; zona 5; 3.75 Has; zona 6: 1.82 Has; zona 7: 6.93 Has y zona 8: 2.76 Has.

coinciden los datos reportados (ha)
no coinciden los datos reportados (Ha)
no se entiende lo reportado

no se encuentra el soporte con anexo 4,1

Fuente: JBB JCM. Direccion Cientifica, Oficio 000386 del 27 de agosto de 2010-11-10

Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccién Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacion Ambiente, Equipo Auditor ante
el Jardin Botanico de Bogota.

En el cruce de informacion realizada encontré que de las 22 zonas que fueron

intervenidas en procesos de restauracion ecolégica, se evidencid lo siguiente:

En el 50% (11 zonas) de las zonas de intervencion el area de las hectareas
intervenidas en estos procesos coinciden con el que aparece en los mapas
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entregado. En el 27.27% (6 zonas) de las zonas intervenidas el area reportada no
coincide con la que aparece en los mapas entregados. En el 9.09% (2 zonas) de
las zonas intervenidas, no concuerdan los datos y no se desagregan las areas de
los que lo (caso del predio San Dionisio) y en el 18.18% (4 zonas) de las zonas
intervenidas no se encontraron en el Anexo 4.1, los soportes, como son los
correspondientes mapas.

Con relacion al 27.27% (6 zonas), en las cuales los datos reportados en el oficio
00386 del 27 de agosto el JBB, confrontados contra los mapas de las diferentes
zonas que fueron objeto de la intervencion de procesos de restauracion y demas,
los datos del la cantidad de hectareas no coinciden, es por ello que la entidad
reportd, tanto en el oficio de la referencia como en el SEGPLAN un cumplimiento
fisico de la magnitud o avance fisico de la meta, de 70.1 hectareas, pero al
confrontar contra las areas de los mapas con las areas de las diferentes zonas, el
resultado fue superior, porque la sumatorio alcanza a 72.27 Has.

Para el caso del 9.09% (2 zonas) en las cuales no solo no coinciden los datos
reportados con los de los mapas, sino que ademas no se desagregan las areas se
refiere a que en la respuesta entregada en el numeral 4.1., del Oficio 00386 del 27
de agosto el JBB JCM en el del predio San Dionisio de propiedad de la EAAB el
JBB no indica las zonas ni el &rea de cada una de ellas (la cuales alcanzaron un
area de 22.56, resultante de las areas de las siguientes zonas. Zona 1: 1.45 Has;
Zona 2: 2.83 Has; Zona 4: 3.02 Has; zona 5; 3.75 Has; zona 6: 1.82 Has; zona 7:
6.93 Has y zona 8: 2.76 Has) solo se indica 2 veces con 10.0 Has cada una.

Y con relacion al 18.18% (4 zonas), en las cuales no se encontraron los
correspondientes soportes, como sucedié en el area del Verjon Bajo de la
Localidad de Chapinero; en el area del Zuque, en la localidad de San Cristébal y
en la Vereda Pasquilla, Acueducto Pasquilla centro, Quebrada Santander, Finca la
Palma Acueducto de la Localidad de Ciudad Bolivar.

Los anteriores hechos, se constituyen en falencia del Sistema de Control Interno
del JBBJCM, por cuanto ni hay confiabilidad de la informacion suministrada.

Esta situacion es un hecho constitutivo de presunto hallazgo administrativo, por
incumplimiento de los incisos a) d) y e) del articulo 2° "Objetivos del Sistema de Control

Interno” de la Ley 87 de 2003; que a la letra reza: "Objetivos del sistema de Control
Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la administracién publica,
el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que lo afecten;(...)

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;(...)"
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Andlisis de las Respuestas presentadas por el JBB a | Informe Preliminar

En razon a que el Informe de Auditoria corresponde a la gestion de vigencia fiscal
2009, y al hecho que la entidad reconoce lo encontrado por la Contraloria, cuando

dice: “De esta forma, tal como lo menciona la observacion de la contraloria, (SiC) existen algunas
areas cuya magnitud real de intervencion discrepa del valor del reporte realizado a 31dic 09, lo cual
es esperable debido a que el método manual con cinta métrica puede arrojar mayor error debido al
tamafio de las areas, y al mejoramiento en el sistema de medicion. En todos los casos
encontrados, el valor del reporte realizado siempre fue menor que el valor real corroborado
topograficamente, garantizando que la intervencién reportada exista en campo, de tal manera que
el area restante para lograr la equidad con la real idad, se realiza en 2010 cuando aun las

areas estan aun siendo trabajadas, logrando asi total confiabilidad de la informacion, la cual esta

soportada en informacion cartogréafica de cada area intervenida”. (Resaltado fuera de texto) y

al hecho de no es suficiente con que “...esta labor de georeferenciacion y salidas
cartograficas se ha incorporado dentro de las labores habituales del procedimiento de

implementacion de modelos restauracion ecologica — PM.01.01.05”, sino que el procedimiento
debe ser implementado y aplicado, hasta lograr que la totalidad de las areas de las
metas del proyecto 638 que se expresan en estas mediciones, se ajusten en su
medicion real, para contar con informacion confiable. Por lo tanto, el hallazgo
administrativo se confirma.

3.4.8.4.5. Resultado de la visita administrativa fiscal realizada al Parque Nacional
Enrique Olaya Herrera Il Etapa

La Contraloria de Bogota, evidencié diferencias en la informacion reportada con el
oficio 00386 del 27 de agosto del JBB JCM vy las areas de las zonas reportadas
que aparecen en los correspondientes mapas, por lo que programo visita
administrativa fiscal al parque Nacional Enrique Olaya Herrera, Il Etapa, para
verificar el cumplimiento de la intervencion de las 70 hectareas, con procesos de
restauracion, rehabilitacion, o recuperacion ecoldgica de la EEP o suelo rural del
D.C. programada para la vigencia fiscal 2009, como meta 2 del proyecto 638. del
PDD “Bogota Positiva”..

El dia 29 de octubre de 2010 se realizo la visita administrativa fiscal, la cual conto
con la asistencia de cuatro (4) profesionales de la Direccion Cientifica del JBB
JCM, durante la cual se recibio una charla de las diferentes actividades que se
realizan para dar cumplimiento ala meta del proyecto y posteriormente se procedio
a realizar medicion del area de la zona 19, que fue reportada con 2.0 Has, para
conocer el area real del mismo, y contrastarla contra lo reportado por la entidad.

El Profesional de la topografia procedié a explicar el procedimiento para la
generacion de cartografia de las areas intervenidas del Proyecto 638, la cual
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allego a la Contraloria de Bogotad mediante oficio del 3 de noviembre de 2010, en
la cual se indica:

“Las salidas cartograficas son realizadas por el topdgrafo y profesional de la zona intervenida en el
marco del Proyecto 638 Restauracion, Rehabilitacion y recuperacion de areas alteradas en el
distrito y la region. El procedimiento que se realiza es un levantamiento topografico inicial con el
GPS; que brinda informacion, como son las coordenadas geograficas y/o planas obtenidas en el
trabajo de campo. Luego se realiza una transferencia de datos al computador sobre el programa
ARCGIS, donde se evidencia la nube de puntos tomada en campo, con el fin de realizar una
trasformacion de la informacion al sistema de referencia necesario para el trabajo.

El programa ARCGIS permite delinear los poligonos para que después sean medidos por una
herramienta de medicién que brinda este programa.

Como producto final se obtiene el mapa digitalizado con la informacién necesaria.

Cabe resaltar que la informacion registrada en las salidas cartograficas no siempre genera la
misma area, puesto que el equipo utilizado para las mediciones trabaja con cobertura satelital, que
crea variaciones en las coordenadas geograficas”

Se procedi6 a realizar la medicion de la zona 19, ubicada a 2.750 msnm, y limita:
Por el Norte: entre el Patio de Brujas; por el Sur: El Camino a Monserrate; por el
oriente el Santuario de Monserrate y por el Occidente con la Circunvalar.

Se hizo un recorrido por la zona se tomo la referenciacion de 13 puntos, y se hizo
el levantamiento topografico inicial con el GPS, y la informacion de las
coordenadas geograficas, asi:

Se arranca en el punto 441: Norte: 04°, 36’ 24.00"; Oeste: 074503’, 38.00 ".
Punto 442: Norte: 04°, 36’ 23.00"; Oeste: 074°03’, 38.5"

Punto 443: Norte: 04°, 36’ 21.6"; Oeste: 074°03’, 39.6"”

Punto 448: Norte: 04° 36’ 21.1"; Oeste: 074°03’, 40.2” Lindero canal Camino Monserrate
Punto 449: Norte: 04° 36’ 22.1"; Oeste: 074°03’, 40.7"

Punto 450: Norte: 04°, 36’ 22.9"; Oeste: 074°03’, 42.1”

Punto 451: Norte: 04° 36’ 22.9"; Oeste: 074°03’, 42.7” Punto de cierre

Punto 452: Norte: 04°, 36’ 24.8"; Oeste: 074°03’, 38.7"

Punto 454: Norte: 04°, 36’ 25.9"; Oeste: 074°03’, 40.1”

Punto 455: Norte: 04° 36’ 26.9”; Oeste: 074°03’, 40.4”

Punto 552: Norte: 04° 36’ 26.4"; Oeste: 074°03’, 41.5”

Punto 553: Norte: 04°, 36’ 26.4"; Oeste: 074°03’, 42.6"

Punto 570: Norte: 04° 36’ 25.1"; Oeste: 074°03’, 43.6"

Luego se realizo la transferencia de los anteriores datos al computador y sobre el
programa ARCGIS con la nube de puntos tomada en el campo el resultado fue un
area de 1.93 Has., cuyo mapa se incluye al presente informe como Anexo No. 2.

Lo anterior permiti6 demostrar que la entidad reporto 2.0 Has, para esta zona y en

la medicion arrojo, 1.93 Has, lo cual de acuerdo con lo indicado por la Profesional.
de la Topografia la informacion registrada en las salidas cartogréaficas no siempre genera la
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misma area, puesto que el equipo utilizado para las mediciones trabaja con cobertura satelital, que
crea variaciones en las coordenadas geograficas”

Durante la visita realizada, también se evidencié la realizacion de varias de las
actividades que hacen parte de los procesos de restauracion, rehabilitacién o
recuperacion ecoldgica, como se evidencia en las siguientes fotografias:

FOTOGRAFIAS No. 3 ) ) )
ACITIVIDADES DE PROCESOS DE RESTAURACION, REHABILIT ACION O RECUPERACION ECOLOGICA
EVIDENCIADAS DURANTE LA VISITA ADMINISTRATIVA FISCA L REALIZADA EL 29 DE OCTUBRE DE 2010

e

— - - 2 - — S . : e e WAt A
Fuente: JBB JCM. Subdireccion Cientifica, Oficio 000386 del 3 de noviembre de 2010 u Visita Administrativa Fiscal

realizada el 29 de octubre de 2010

De otra parte, durante el desarrollo de la visita, se recibié la queja de uno de los
operarios del JBBJCM, referido a que ellos se esfuerzan y Bogota invierte
recursos, para restaurar el area, pero infortunadamente en el area habitan
personas que se dedican al cuidado de ganado, y llevan sus animales alli, lo cual
dafa el material vegetal plantado, por parte del JBB JCM, para restaurar el area, y
por ende deja en riesgo de pérdida los recursos invertidos.

Ante esta situacion se solicitd informacion a los funcionarios que acompafaban la
visita, para que indicaran cuales han sido las acciones realizadas por el JBBJCM a
este respecto. Como respuesta a lo solicitado, el dia 8 de noviembre de 2010,
mediante oficio 203-2010, el Subdirector Cientifico del JBB JCM, respondio la
inquietud de la Contraloria, e informd lo siguiente:

“Como antecedente es necesario informarle que el 29 de diciembre de 2000, el Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico suscribié con la Caja de la Vivienda Popular, el
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, el Departamento Administrativo de Accién
Comunal, EI Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, el Fondo de Ventas
Populares, el Instituto de Desarrollo Urbano, el Instituto de Cultura y Turismo, el Instituto para la
Recreacién y el Deporte y el Jardin Botéanico”, (sic) “el Convenio Interadministrativo No. 07-2000,
Cuyo objeto consistié en “Las entidades que suscriben el presente convenio se obligan dentro del &mbito de
sus competencias a realizar esfuerzos técnicos, juridicos, administrativos y financieros necesarios para
adelantar el proceso de reubicacion de los habitantes que se localizan en el area de influencia de los Cerros
orientales de Monserrate...”
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“En donde a febrero de 2005, la Defensoria manifest6 el logro del proceso de reubicacion de 150 familias de
las 171 censadas, a las cuales se les concedieron compensaciones econdmicas; quedando a esa fecha 21
familias que tienen una posicion radical frente al tema. Por otro lado, se ha detectado un aumento de cabezas
de familia que permanecen en el area”.

“Algunas de estas familias generan en cierta medida afeccion sobre las acciones que desarrolla el Proyecto
de Restauracion en el Parque Nacional Enrique Olaya Herrera — segunda etapa, teniendo en cuenta que se
ven agredidos por cualquier presencia institucional del orden Distrital. Dicha problemética se ve reflejada en
parte de los tensionantes reportados para el area, entre los que estan el pastoreo y dafio mecénico al material
vegetal plantado, ya sea por ramoneo, pisoteo y ruptura de los ejemplares reintroducidos al ecosistema”

Por lo anterior, es importante que por parte tanto de las entidades involucradas en
el control, y vigilancia administrativa, como de las ejecutoras, de proyectos de
inversion social y los referidos a la restauracion ecolégica, rehabilitacion y / o
recuperacion de éstas areas alteradas, se de inicio a un trabajo coordinado
atendiendo el principio de colaboracion entre ellas, y los diferentes actores,
tendiente a dar solucidn no solo a esta problematica social, sino para que se evite
el daflo a los ecosistemas propios del area, de los recursos presupuestales
invertidos en esta zona.

Concepto de Gestion del Proyecto 638

El concepto de gestion en el avance fisico del proyecto 638 “Restauracion,
rehabilitacion y/o recuperacion ecoldgica de areas alteradas en el Distrito Capital y la regién“ se
realiz6 tomando como muestra a auditar la meta del proyecto que mayor
participacion tuvo en los recursos del proyecto, asi:

Al Proyecto 638 “Restauracion, rehabilitacion y/o recuperacion ecologica de areas alteradas en
el Distrito Capital y la region®, para la vigencia 2009, se programo6 magnitud y recursos
a 4 de sus cinco metas, y se le asigné un presupuesto de $1.984.643.430 del
cual comprometié el 98.56%, ($1.955.996.338) pero autorizaciones de giro
acumuladas por el 49.57% ($985.865.328).

La participacion de la meta auditada, Meta No. 2 "Intervenir 400 hectareas con procesos
de restauracion, rehabilitacion, recuperacion ecolégica de la EEP o suelo rural del Distrito Capital”

en el total del presupuesto asignado al proyecto correspondié al 55.42% ($1.100
millones) de los $1.984.9 millones asignados al proyecto.

Respecto al cumplimiento de la magnitud de la meta auditada, se evidencié que la
Meta 2 "Intervenir 400 hectareas con procesos de restauracion, rehabilitacion, recuperacion
ecologica de la EEP o suelo rural del Distrito Capital" del proyecto 638, alcanzo un avance
fisico de la meta del 100.00%, es decir se dio cumplimiento a la meta.

Tomando en cuenta que de 4 metas a las cuales se les programd magnitud y

recursos en la vigencia 2009, y que solo se auditd una de sus metas, (aunque es
la que mayor participacion tiene en el total de los recursos del proyecto), para las
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metas no auditadas se toma en cuenta el cumplimiento de la meta reportado por
JBB JCM, en las restantes 3 metas, lo cual se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 75
CUMPLIMIENTO METAS DEL PROYECTO 638

Reportado SEGPLAN Resultado Auditoria
= -
'cl)e;artlc 2ﬁ Ejecutado
No. | Nombre de la Meta Programado | Ejecutado % Magnitud % Cumpl
Recursos en
Meta en Has
el Proyect
Caracterizar 400 hectéareas de la EEP o
1 suelo rural del D.C. asociadas a los | Magnitud 62 0 0.00 25,00*
procesos de restauraciéon con el propésito
de definir los modelos de intervencion Recursos $111 $ 111 100.00 559
Intervenir 400 hectareas con procesos de .
2 restauracion , rehabilitacion, o recuperacion | Magnitud 70 70.10 100.14 72,27 100,00
ecolégica de la EEP o del suelo rural del
D.C. Recursos $1.100 $1.100 100.00 55,42
Propagar o reclutar 240.000 individuos de | Magnitud 70000 70.000.00 | 100.00 100
3 | especies vegetales nativas con fines de
restauracion ecolégica Recursos $ 482 $ 482 100.00 24,28
Realizar 24 asesorias a la comunidad de )
4 |'as areas intervenidas por los procesos de Magnitud 5 5.00 100.00 100
restauracion, rehabilitacion o recuperacion
ecolégica Recursos $291 $291 100.00 14,66
Publicar 2 articulos cientificos tematicos en | Magnitud 0 0 0
5 revistas  indexadas nacionales o
internacionales Recursos $0 $0 $0 $0
Total 99,95 81,25

* Se priorizaron las areas para una caracterizaciéon mas especifica de los componente fisico, biético y social; en este sentido
se alcanzé un avance del 25%

Fuente: SDP Documento SEGPLAN, con corte al 31 de Diciembre de 2009, JBB JCM, Documentos entregados del
Proyecto 638

Elaboro: Contraloria de Bogota, D.C. Direccion Sector Ambiente, Subdireccion Fiscalizacion Ambiente, Equipo Auditor ante
el Jardin Botanico de Bogota.

Concluyendo se establecié que el Proyecto 638, obtuvo una ejecucion promedio
del 81.25%, es decir, el JBB JCM no cumplié con las magnitudes programadas
para sus metas, durante la vigencia en las cuales fueron establecidas, sin
embargo se comprometio recursos por el 98.56% ($1.955.9 millones), pero con
autorizaciones de giro acumuladas de solo el 49.57% ($985.865.328).

Lo anterior permite concluir que durante la vigencia 2009, la gestion del JBB con
relacion al cumplimiento fisico del Proyecto 638, fue ineficiente e ineficaz,

Concepto de Gestion en la Ejecucion de los Proyecto s de Inversion del PDD
“Bogota Positiva” a cargo del JBBJCM

Teniendo en cuenta que de los 8 Proyectos de Inversion a cargo del JBB JCM, se
auditaron las metas de dos de ellos, los Proyectos 7059 y 638, en los cuales
ninguno de los dos alcanzo el cumplimiento fisico del 100% programado para la
vigencia, por cuanto el Proyecto 7059, alcanza una calificacion promedio del
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91.45% vy el proyecto 638, una calificacion promedio del 81.25%, basados en la
muestra auditada, se obtiene una calificacion promedio de gestion en el
cumplimiento de los Proyectos de inversiéon a cargo del JBB JCM del de 86.45%.
Con esta calificacion se concluye que la gestion realizada por el JBBJCM durante
la vigencia 2009, con relacion al cumplimiento de lo programado en el PDD
“Bogota positiva”, es ineficiente e ineficaz.

Los hechos evidenciados durante la evaluacion de la gestion de la vigencia 2009,
respeto del PDD “Bogota Positiva” por parte del JBB JCM no estan orientados al
cumplimiento del Articulo 4° de la Ley 489 de 1998, de conformidad con los
principios, finalidades y cometidos de la funcién administrativa consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, los principios, de eficacia y celeridad, ni a
los principios de continuidad Yy de eficiencia en la ejecucion de los proyectos
incluidos en el Plan de Desarrollo, establecido en el articulo 3 literales f) y k) de
la Ley 152 de 1994, en concordancia con el literal f) del articulo 1 del Acuerdo 12
de 1994, referentes a dar cumplimiento de los principios de continuidad, y
eficacia del Plan de Desarrollo de la ciudad.

3.5. BALANCE SOCIAL

El JBBJCM en la rendicion de cuenta de la vigencia 2009 aplicé la metodologia
adoptada por la Contraloria de Bogota para evaluar la gestion social remitiendo el
documento electronico CBN - 1103, vy definidé seis problemas sociales - uno por
cada de proyecto de inversion ejecutado a través del PDD Bogota Positiva - .

A continuacion se presenta un extracto de la informacion suministrada del
problema social identificado como Falta de apropiacion y concientizacion de los
distintos actores participantes en el proceso de arborizacion.

3.5.1. Reconstruccion del Problema Social No. 1

“La acelerada expansién de la ciudad de Bogota bajo patrones de alta densidad de ocupacién
del territorio ha tenido un impacto en la reduccidn relativa de las zonas verdes  como espacios de
encuentro social, biolégico y de recreacién. En este sentido, la falta de apropiacién y
concientizacion de los distintos actores participantes en el proceso de arborizacion, ha generado
un mayor deterioro de la flora y en general de la sostenibilidad ambiental y territorial del distrito
capital.

Los principales efectos asociados a la escasa cobertura vegetal representada en cobertura
arborea, jardines y zonas verdes en general favorecen mayores concentraciones de contaminantes
atmosféricos, incremento de patologias respiratorias, deterioro paisajistico, aumento de zonas
propensas a la erosion y disminucioén del contacto del hombre con la naturaleza.
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Sumado a esto, el permanente crecimiento poblacional en la ciudad supera significativamente la
dinamica de plantacion de arboles del Distrito, lo cual se ve reflejado en la baja densidad por
habitante del arbolado si se compara con otras ciudades de América Latina y el mundo.”

Focalizacion de la poblacion afectada directa e ind  irectamente

“Son actores participantes de la Gestion Ambiental territorial que desarrolla el Jardin Botanico en
los distintos proyectos, todos los habitantes de la ciudad de Bogota.

Durante la vigencia 2009 han participado directamente en 169 proyectos de plantacién de arboles,
15.856 personas de 19 localidades de Bogota. El tipo de participante o beneficiario de estos
proyectos son comunidad en general, escolares, empresarios, organizaciones sociales y
ambientales, entidades distritales y autoridades locales principalmente.

Los beneficiarios reciben resultados de acuerdo a los objetivos del programa de Arborizaciéon
Urbana, soportados en un esquema organizativo de la gestién ambiental territorial y manejo
integral del arbolado urbano, orientado a la aplicacién del conocimiento sobre el arbolado y la
forma de articularlo a la participacion en beneficio para el ambiente, el entorno urbano y la
comunidad en general.

Dentro de la meta de plantacién y mantenimiento de arboles y jardines, la intervencién social
alcanza unos resultados importantes. En este proceso, se ha contado con participacion
comunitaria e institucional en el desarrollo de 169 proyectos, en donde se han entregado
aproximadamente 15.000 certificados de adopcion, se han desarrollado aproximadamente 300
talleres de sensibilizacién ciudadana y se tiene una calificacion de 4,0 en las encuestas® de
percepcion ciudadana, elevando esta calificacion que fue de 3,4 en la vigencia anterior.”

CUADRO No. 76 )
ALGUNOS INDICADORES DE GESTION

.TII.JO de Formula Valor % de avance
indicador
Poblacién atendida 15.856
Cobertura — — X 100 100%
Poblacién que demanda el servicio 15.856
0 4 i ¢ 0,
Impacto NUmero de arboles x caga_loo.OOO habitantes (eacésp 16.996,64 100%
publico)

Estado Numero de arboles existentes en la ciudad 1491538 100%
Limitaciones

“Desde el proyecto se ha convocado a la comunidad organizada, instituciones publicas y privadas
con el fin de dar a conocer el programa de Arborizacién Urbana, sus beneficios y la importancia de
la participacién en las posibles soluciones de la problematica ambiental en el corto, mediano y
largo plazo.

% Analizando el archivo soporte de la calificacion otorgada en las encuestas de percepcion
ciudadana se encontré que la calificacion real es de 3,5 y no 4,0 como aparece en el informe.
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Sin embargo, desde el proceso y desarrollo de la arborizaciéon se ha tenido limitantes como es la
indiferencia y desconocimiento de los beneficios e importancia de la Arborizacion Urbana. Por otra
parte, por la diferencia de estratos las talas se han convertido en un tema de discordia en las
diferentes localidades, especialmente las pertenecientes a estratos altos, en donde las personas
no son conscientes de los riegos que genera no realizar dichas actividades.

En cuanto a las plantaciones realizadas en los estratos bajos, el vandalismo y el no compromiso de
la comunidad han afectado las plantaciones realizadas por la entidad, la cual en la mayoria debe
hacer replantes.”

3.5.2. Andlisis y Evaluacion de la Informacion Rendida.

La definicion del problema social no es clara, precisa ni concisa ya que en la
redaccion se aprecian por lo menos cinco problemas sociales totalmente
diferentes®’, tal como se describe a continuacion:

» acelerada expansion de la ciudad

» alta densidad de ocupacion

» reduccion relativa de las zonas verdes

» falta de apropiacion y concientizacion

* mayor deterioro de la flora.

No se cuantificé la poblacion directamente afectada.

El indicador de cobertura es muy bajo ya que la poblaciéon que demanda el servicio
no son Unicamente las 15.856 personas atendidas; sino segun la propia entidad,
todos los habitantes de la ciudad de Bogota.

No es consistente ni logico que el indicador de impacto (No. de arboles por cada
100.000 habitantes) y el indicador de estado (No. de arboles existentes en la
ciudad) sean presentados con un avance del 100%.

" Atinque como resultado de entrevista con el doctor Rodrigo Martinez — Coordinador social de la
Oficina de Arborizacién Urbana — se establecié que el problema social que la entidad se propuso
analizar es la Falta de apropiacion y concientizacion de los distintos actores participantes en el
proceso de arborizacion.
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’ CUADRO No. 77 ) ,
GESTION SOCIAL CON COLEGIOS PLANTACION DE ARBOLES

PROM. o

oo | coleeos el “queno | rimmoos [nerures | TR | Pumecs | wsoies on | Jeseles | oo

PLANTARON NUEVOS COLEGIO PLANTARON
USAQUEN 25 7 46 110 93 3,56 21,88
1,33 33,33
SANTA FE 7,18 21,05
SAN CRISTOBAL 93 5,20 36,30
USME 51 8,08 33,77
TUNJUELITO 11 4,86 26,67
BOSA 43 7,64 25,86
KENNEDY 58 7,62 9,38
FONTIBON 10 2,50 37,50
ENGATIVA 66 4,29 40,54
SUBA 21 6,67 22,22
2,00 40,00
MARTIRES 11 2 25 14 39 39 0 2,78 15,38
ANTONIO NARINO 12 5 23 8 31 31 0 3,29 29,41
PUENTE ARANDA 15 0 46 71 117 74 43 3,07 0,00
CANDELARIA 2 1 20 1 21 0 21 20,00 33,33
RAFAEL URIBE 40 16 92 52 144 144 0 3,83 28,57
CIUDAD BOLIVAR 40 140 106 34 4,63 37,50
TOTALES 522 225 1.683 1.099 2.782 2.135 667 5,67 30,12

Fuente. Anexo 5 de la respuesta DG 0402. Jardin Botanico de Bogota JCM. Septiembre 2010.

En cuanto a la Gestién Social con Colegios Distritales®, una vez analizada y
evaluada la informacién suministrada sobre la plantacion de arboles; se
encontraron coberturas minimas en las localidades de Teusaquillo en donde solo
participaron tres colegios pero uUnicamente en uno de ellos se plantaron dos
arboles y en Chapinero en donde participaron seis colegios pero solo en tres de
ellos se plantaron cuatro arboles nuevos.

Igualmente, las localidades en donde se presenta el mayor nivel relativo de
colegios que no plantaron arboles son: Engativa (40,5%; 45 colegios que no
plantaron arboles), Ciudad Bolivar (37,5%; 24 colegios que no plantaron arboles),
San Cristébal (36,3%; 53 colegios que no plantaron arboles) y Usme (33,7%; 26
colegios que no plantaron arboles).

De la localidad de Barrios Unidos no se encontré ninguna informacion disponible
sobre la Gestion Social con colegios distritales.

3.5.3. Reconstruccion del Problema Social No. 2

A continuacion se presenta un extracto de la informacion suministrada y que se
relaciona con temas desarrollados a través del proyecto 638.

% Se toma como base de andlisis el archivo magnético en excel denominado “Seguimiento
proyectos 2009” entregado como Anexo 5 de la respuesta DG 0402 del 06/09/2010 suscrita por el
sefior Director del JBBJCM y posteriormente ajustado por el doctor Rodrigo Martinez —
Coordinador social de la Oficina de Arborizaciéon Urbana.
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“El deterioro de los ecosistemas altoandinos de bosque y paramo en la Estructura Ecolégica
Principal (EEP) y zona rural conduce al incremento y acumulacién de areas alteradas o en proceso
de degradaciéon en las areas naturales del Distrito Capital y la Region. Esto se traduce en la
disminucién de la diversidad biolégica, la oferta ambiental y la sostenibilidad del territorio.”

Focalizacion de la poblacion afectada directa e ind  irectamente

“La poblacién beneficiada por el proyecto de Restauracién, Rehabilitacibn y/o Recuperacion
Ecoldgica de Areas Alteradas del D.C., corresponde indirectamente a la totalidad de los habitantes
de Bogot4, es decir a 6.778.671 y la regién, teniendo en cuenta las cuencas hidrogréficas que son
compartidas con otros municipios. En forma directa la poblaciéon beneficiada corresponde las
51.203 personas, ocupantes del territorio rural distrital, especificamente en los territorios
intervenidos que para la vigencia 2009 se distribuyeron en las localidades de Chapinero, Santafé,
Usme, Ciudad Bolivar y San Cristébal, principalmente.

La implementaciéon de las acciones de restauracion ecoldgica, rehabilitacién y recuperaciéon se
fortalece con la vinculacion de comunidades e instituciones a través del desarrollo de procesos de
participacién comunitaria, tales como la realizacion de talleres de capacitacion, recorridos guiados
en areas de intervencién, jornadas de plantaciones masivas, fortalecimiento de iniciativas
escolares sobre el tema y asesorias técnicas. Por lo tanto, para la vigencia 2009 la poblacion
directamente atendida es la siguiente:”

, CUADRONo.78
PARTICIPACION COMUNITARIA EN ASESORIAS TECNICAS Y
DEMAS ACTIVIDADES DE SOCIALIZACION .

Localidad Mujeres Hombres Total
Chapinero 24 22 46
Santa Fe 203 374 577
San Cristébal 0 103 103
Usme 2 4 6
Ciudad Bolivar 253 280 533
TOTAL 482 783 1.265

Fuente. Balance Social del JBBJCM. Febrero de 2010.
Actores que intervienen en el problema

“Los actores identificados que tienen relacion con la problemética planteada son los siguientes:

= Instituciones pulblicas que generan directrices y normatividad (Secretaria de Ambiente Distrital,
Ministerio de Ambiente, CAR, Planeacion Distrital y EAAB).

= El Instituto Von Humboldt promueve, coordina y realiza la investigacion que contribuya a la
conservacién y uso sostenible de la biodiversidad del pais.

= Catastro Distrital, responsable de mantener el inventario de los inmuebles del Estado y de los
particulares localizados en el Distrito Capital; asi como administrar la cartografia temética que
se genera a partir del mapa digital base del Distrito Capital en el marco de la infraestructura de
metadatos espaciales.
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= Universidades, responsables de generar investigacion en temas de medio ambiente cuando
estas tienen dentro de sus facultades carreras afines con este eje tematico.

= ONG, Organizaciones No Gubernamentales que en ocasiones financian proyectos de
investigacion y de inversion en zonas determinadas como criticas de conservacion enflora y
fatina.

= Personas naturales, son todos los actores de indole privado que actian sobre determinados
territorios de manera positiva o negativa para la toma de decisiones en conservacion.

= Red de Jardines Botanicos de Colombia, asociaciéon que agrupa los Jardines Botanicos de
Colombia, traza lineamientos y politicas de conservacion de los jardines asociados, también
valida la incorporacién de nuevos jardines botanicos que cumplan con los parametros para su
funcionamiento y generen datos de sus colecciones vivas en la herramienta BGCI.

= Bancos de germoplasma vegetal, tales como los administrados por el Centro Internacional de
Agricultura Tropical — CIAT, en lo concerniente a germoplasma ligado a los recursos
biogenéticos de seguridad alimentaria humana y alimento a ganado y especies menores.

= Comunidades organizadas, organizaciones sociales de base que agrupan a personas que
trabajan por el interés y bienestar de la comunidad y la conservacion de recursos biogenéticos.

A partir de la gestion desarrollada, se consolidaron y/o fortalecieron las alianzas estratégicas
interinstitucionales con entidades afines al tema de la restauracion ecolégica tales como:
Secretaria Distrital de Ambiente (SDA), Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB-
ESP), Instituto Distrital de Recreacién y Deporte (IDRD), Corporacion Autdbnoma Regional de
Cundinamarca (CAR), Fondo para la Prevencién y Atencion de Emergencias (FOPAE), Unidad
Administrativa de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial, Universidad Distrital Francisco José de
Caldas, Universidad Nacional y otras de caracter privado como ANAFALCO, lo que permitié la
optimizacion de los resultados de intervencion.

Asi mismo, se continlio participando en las reuniones académicas y de trabajo a nivel nacional e
internacional, como el Grupo de Trabajo sobre Especies Exéticas e Invasoras de Colombia, la Red
Colombiana de Restauracién Ecoldgica, o la Red Iberoamericana y del Caribe de Restauracion
Ecoldgica. Adicionalmente, se participé en el | Congreso Colombiano de Restauracién Ecoldgica y
Il Simposio de Experiencias en Restauracion Ecolégica, en calidad de Organizador, el cual se
celebro entre el 27 y 31 de julio del afio 2009, en Bogota D.C.”

Limitaciones

“El limitante principal para la realizaciéon de las actividades proyectadas dentro del Proyecto de
Restauracion, Rehabilitacion y/o Recuperacion Ecoldgica de Areas Alteradas en el Distrito Capital y
la region, fue el desfase en tiempo real entre el periodo proyectado para el cumplimiento de las
metas y el de contratacion del personal requerido para este propésito.

Esta asincronia entre el tiempo dado para la consecucion de las metas proyectadas para un (1)
afio, y el tiempo real de contratacion del personal y adquisicion de materiales e insumos requeridos
para tal efecto, limito el avance de las metas durante el primer semestre del afio 2009, lo que
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determind la formulacién de dos (2) planes de contingencia, en el que el equipo humano contratado
durante el segundo semestre, fue exigido ininterrumpidamente para dar cumplimiento con los
objetivos y alcances proyectados para la vigencia.

En otro orden de acontecimientos, se presentaron eventos fortuitos de incendios forestales de
diferente magnitud cercanos a las areas intervenidas, asi como vandalismo y sustraccién de
algunos de los individuos reintroducidos en campo.”

3.5.4. Andlisis y Evaluacion de la Informacion Rendida.

La entidad defini6 de manera precisa el problema social a resolver, identifico
causas, efectos y actores institucionales que intervienen, identifico limitantes y
formuld planes de contingencia para enfrentar la situacion.

En el marco del Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Positiva, para vivir mejor”;
Programa “En Bogotad se vive un mejor ambiente”, quedd plasmada la Meta
Estratégica relacionada con “Adelantar el proceso de restauracion, rehabilitacion y
recuperacion de 800 hectareas de la Estructura Ecologica Principal y/6 suelo rural
del Distrito Capital, cuyos responsables son las dos entidades que conforman el
Sector Ambiente: Secretaria Distrital de Ambiente y Jardin Botanico de Bogota
JCM.

La distribucion de esta meta estratégica del PDD se dio equitativamente para
ambas entidades, y para el caso del Jardin Botanico las 400 hectareas de
intervencion se encuentran ubicadas en la Reserva Forestal Protectora Bosque
Oriental (Cerros Orientales de la ciudad), mientras que las 400 hectareas de
influencia de la Secretaria Distrital de Ambiente, corresponden al Embalse de
Chisaca en limites entre las localidades de Usme y Sumapaz.

No obstante lo anterior, el JBBJCM a través de la Subdireccion Cientifica habia
diagnosticado en diciembre de 2005 que existian 3.087 hectareas que tenian
prioridad de restauracion debido Unicamente a la expansion de especies vegetales
invasoras como el complejo exoético de retamo espinoso y retamo liso.

Otros escenarios de restauracion ecoldgica de areas afectadas, mas frecuentes en
el Distrito Capital son: por la extraccion minera, por la expansion de la frontera
agropecuaria, por la ocurrencia de incendios forestales y por la presencia de
cuerpos de agua.

La participacibn comunitaria en asesorias técnicas, talleres de capacitacion,
jornadas de plantacion y demas actividades de socializacion que buscan atender
el problema social del Deterioro de ecosistemas altoandinos de bosque y paramo
de Bogotd y la region; se efectué principalmente como producto de las
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intervenciones en la localidad de Santa Fe, en el Parque Nacional Enrique Olaya
Herrera (terrenos de propiedad del IDRD) y en San Dioniso (predios de la EAAB);
en la localidad de Ciudad Bolivar, en la Cuenca Media del Rio Tunjuelo y en la
localidad de San Cristébal en inmediaciones de la Escuela de Logistica del
Ejercito Nacional.*

También se alcanzo participacion comunitaria en la localidad de Chapinero,
Vereda EIl Verjon y con algunos pocos lideres comunales de la localidad de Usme.

De otra parte, los indicadores de eficacia muestran una programacion muy baja
como en los casos de: No. de personas a atender a través de asesorias técnicas
(se programo atender a 120 personas) y No. de cursos programados (se programo
el curso “Estrategias de Restauracion y Vegetacion Recomendada para proyectos
de Restauracion Ecoldgica en Bogota y la Region” con duracion de un dia y la
asistencia de 23 personas).

3.6. AUDITORIA A LA CONTRATACION.

Segun lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 7° del Decreto 40 de 1993, son

funciones del Director del Jardin Botanico de Bogota entre otras: “Dictar los actos,
realizar las operaciones y los contratos que se requieran para el buen funcionamiento del Jardin
Boténico, y ordenar el gasto, de conformidad con los Acuerdos del Concejo, las decisiones de la

Junta Directiva y las disposiciones estatutarias que rigen la entidad.”

En el afio 2009, el Jardin Botanico aplicé la modalidad para la contratacion
teniendo en cuenta el monto del presupuesto asignado ($24.273.119.000) asi:

Licitacion o Concurso Publico: Contratos superiores a $139.132.000 (280
S.M.M.L.V)

Contratacion Directa: Menor cuantia hasta $139.132.000 (280
S.M.M.L.V)

Minima Cuantia: Hasta $13.913.200

La entidad dando cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 2 de la Ley 1150 de
2007 y del decreto 2474 de 2008, relacionados con la modalidad de seleccion y
teniendo en cuenta el presupuesto asignado adelanté la contratacion del afio
2009, en los siguientes términos:

¥ Lo que ademas explica la razén por la cual en la Localidad de San Cristdbal hayan participado
en las actividades de socializacion comunitaria, 103 personas todas del género masculino.
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CUADRO No. 79
CONTRATACION JBBJCM 2009 En Pesos $

PROCESO CANTIDAD | CANTIDAD VALOR ADICIONES | LIBERACIONES TOTAL
PROCESOS | CONTRATOS

Licitaciones 3 3 779.717.262 0 0 779.717.262
Selecciones

Abreviadas 17 28| 2.788.111.108 456.146.982 655 | 3.244.257.435
Concurso de

Méritos 1 1 0 0 0 0
Procesos

Minima Cuantia 31 34 271.685.719 3.935.813 190 275.621.342
Contratacion

Directa 979 977 (11.809.248.773 | 936.854.990 248.077.657 | 12.498.026.106
Convenios 34 34| 1.791.383.195| 292.050.000 0| 2.083.433.195
TOTALES 17.440.146.057 | 1.688.987.785 248.078.502 | 18.881.055.340

Fuente: Informacién suministrada por el JBBJCM-Oficina Juridica mediante correo electrénico del 08-11-2010.

A fin de dar cumplimiento a lo sefialado en el Memorando de Encargo del 30 de
julio de 2010, en lo que se refiere a evaluar la contratacion suscrita por el JBJCM,
durante la vigencia 2009, se analizaron los proyectos de inversion que se
describen a continuacion:

e “7059 Planificacion y fomento de la arborizacién de la ciudad, para un mejor habitat.”.

* “638 Restauracion, rehabilitacion y/o recuperacion ecolégica de areas alteradas en el Distrito
Capital y la region.”.

Determinando la cantidad de contratos suscritos en virtud de los mismos tal y
como se describe en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 80
CONTRATOS SUSCRITOS EN VIRTUD DE LOS PROYECTOS 638 Y 7059

En pesos $
PROYECTO No. TIPO CONTRATO CANTIDAD VALOR
638 Contratos 117 $ 1.382.334.160
7059 Contratos 413 $ 6.816.893.727
TOTAL $ 8.199.227.887

Fuente: Formato CB-0201 Sistema de Vigilancia y Control Fiscal SIVICOF.

Se revisaron 35 contratos por valor de $4.196.377.085, es decir el 51% del valor
de los proyectos 638 y 7059, dentro de los cuales se incluyeron todos los
contratos de obra ejecutados por el JBJCM durante el afio 2009, del analisis
efectuado tanto al proceso de seleccion utilizado por la entidad como a los actos
juridicos ya mencionados, se encontraron hechos irregulares que se enuncian a
continuacion:
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Hallazgo Administrativo, por la suscripcion de contratos de prestacion de
ejercicio de funciones de caréacter

En la revision del proceso de seleccion adelantado por el Director del Jardin
Botanico “José Celestino Mutis”, se encontrd0 que para el afio 2009, esta entidad
suscribié un total de 910 contratos de prestacion de servicios personales por valor
de $11.581'542.051, algunos de ellos para el ejercicio de funciones de caracter
permanente tal y como se puede evidenciar en los 17 actos juridicos que se
relacionan mas adelante, donde el objeto tiene relacion directa con actividades
para desarrollar la mision de la entidad y el periodo de duracion es superior a un
(1) mes desconociendo las caracteristicas propias de estos contratos asi:

CUADRO No. 81

CONTRATOS SUSCRITOS PARA EL EJERCICIO DE FUNCIONES PERMANENTES

PLAZO DE
CONTRATO No. CONTRATISTA OBJETO EJECUCION
EN MESES
Contrato de | LUIS FERNANDO | Realizar los procesos administrativos y financieros de
Prestacion de | CAMPUZANO los proyectos de inversion de la Subdireccion
Servicios No. 0188 | GOMEZ Cientifica, con énfasis en el Proyecto de 10
del 27 de marzo de Restauracion Ecolbgica, Rehabilitacion ylo
2009 Recuperacion de Areas Alteradas en el D.C. y la
Region.
Contrato de | LUIS ALEJANDRO | Realizar la implementacién en campo de los disefios
Prestacién de | RAMIREZ de restauracion ecolégica del area de intervencion 8
Servicios No. JBB- asignada en el D.C. y la region
631 del 17-06-2009
Contrato de | JUAN CARLOS | Realizar la implementacién en campo de los disefios
Prestacion de | LINERO de restauracion ecolégica del area de intervencion 7
Servicios No. JBB- | GONZALEZ asignada en el D.C. y la region.
0720 del 15-07-2009
Contrato de | JOHN JAIRO | Realizar la atencién en taquilla a los visitantes del
Prestacion de | IBARRA Jardin Botanico José Celestino Mutis — Sébados, 11
Servicios No. JBB- | CASTILLO domingos, festivos y horarios adicionales.
069 del 27-02-2009
Contrato de | MIGUEL ANGEL | Realizar la programacion, asignacion y control de los
Prestacién de | GOMEZ vehiculos destinados para uso de la entidad y 8
Servicios No. JBB- | CABALLERO coordinacién de los suministros requeridos para el
077 del 06-03-2009 programa de arborizacion urbana.
Contrato de | JOSE YOVANNY | Liderar los proyectos de mejoramiento y desarrollo
Prestacion de | ESPITITA RIANO de la infraestructura fisica del Jardin Botanico José 10
Servicios No. JBB- Celestino Mutis
087 del 11-03-2009
Contrato de | LITTA  MARBEL | Realizar la coordinacién del Material Divulgativo y la
Prestacion de | BUITRAGO Produccién Editorial, que comprende: informativos,
Servicios No. JBB- | SANDOVAL impresos, digitales y virtuales, asi como la 9
101 del 13-03-2009 planeacién, produccién y distribucion de las
publicaciones en el marco del proyecto 639.
Contrato de | OSCAR ANTONIO | Apoyar el proceso de comunicaciones en el disefio,
Prestacion de | LLORENTE diagramacion y  realizacibon de  materiales 4
Servicios No. JBB- | QUIJANO divulgativos, informativos y editoriales de caracter
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PLAZO DE
CONTRATO No. CONTRATISTA OBJETO EJECUCION
EN MESES
119 del 20-03-2009 impreso, digital o virtual en el marco del proyecto
6309.
Contrato de | RAFAEL IVAN | Realizar la implementacién en campo de los disefios
Prestacion de | ROBLES LOPEZ de restauracion ecoldgica del area de intervencion 9
Servicios No. JBB- asignada en el D.C. y la region
0266 del 02-04-2009
Contrato de | JAIRO GARCIA | Realizar la implementaciéon en campo de los disefios
Prestacion de | RUIZ de restauracion ecoldgica del area de intervencion 8
Servicios No. JBB- asignada en el D.C. y la region.
0622 del 10-06-2009
Contrato de | MARIA CATALINA | Contratar un profesional que actualice el plan de
Prestacién de | AZULA BARRERA | propagacion, reclutamiento y adquisicion de material
Servicios No. JBB- vegetal con fines de restauracion ecoldgica, para la 7
639 del 17-07-2009 vigencia 2009- 2012, teniendo en cuenta la actual
meta del proyecto y los protocolos previamente
establecidos.
Contrato de | GERMAN Realizar la implementacion en campo de los disefios
Prestacién de | EDUARDO de restauracion ecolégica del area de intervencion 8
Servicios No. JBB- | BARRERA asignada en el D.C. y la region.
0717 del 15-07-2009 | VELASQUEZ
Contrato de | GERMAN Realizar el estudio sobre las técnicas de conversion,
Prestacion de | HERNANDO como mecanismo de eliminacion de residuos
Servicios No. 0737 | SARAVIA vegetales provenientes de la intervencion de la 7
del 22 de julio de cobertura vegetal en el marco del proceso de
2009 mitigacion de incendios forestales y restauracion
ecolégica
Contrato de | OSCAR ANTONIO | Apoyar el proceso de comunicaciones en el disefio,
Prestacion de | LLORENTE diagramacion y  realizacion de  materiales
Servicios No. JBB- | QUIJANO divulgativos, informativos y editoriales de caracter 4
825 del 14-09-2009 impreso, digital o virtual en el marco del proyecto
6309.
Contrato de | MANUEL ANDRES | Realizar el apoyo técnico para los procesos de
Prestacion de | RINCON GOMEZ planeacion estratégica, gestion de recursos y el
Servicios No. JBB- seguimiento a la ejecucion presupuestal y 3
858 del 16-10-2009 mejoramiento institucional dentro del marco de
proyectos de la Subdireccién Educativa y Cultural.
Contrato de | OLMO Apoyar en campo el seguimiento a los procesos de
Prestacion de | LEONARDO plantacion, siembra y mantenimiento de la malla
Servicios No. JBB- | MOSQUERA verde con participacion ciudadana, promoviendo la 2
910 del 20-11-2009 RIVERA gestion institucional territorial y las estrategias de
sostenibilidad consignadas en el proyecto 7059.
Contrato de HUMBERTO Elaborar el Plan de Prevision de Recursos Humanos
Consultoria No. 800 | CAMARGO de la Entidad y una propuesta de Estructura
de 2009 RINCON Organizacional del Jardin Botanico José Celestino 4

Mutis, como estrategia para el
institucional.

mejoramiento

Fuente: Estos datos fueron tomados de la informacion que reposa en cada una de las carpetas contentivas de los
documentos de los contratos revisados en la ejecucion de esta auditoria. Agosto a noviembre 2010.

Incumpliendo presuntamente lo establecido en el inciso final del articulo 1 del
Decreto 3074 del 17 de diciembre de 1968, mediante el cual se modificé y
adiciono el Decreto numero 2400 de 1968, el cual a la letra reza: “...Para el ejercicio
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de funciones de caracter permanente se creardn los empleos correspondientes, y en ningln caso,
podran celebrarse contratos de prestacion de servicios para el desempefio de tales funciones”

En consecuencia, presuntamente se incumplen los literales a) y f) del articulo

segundo de la Ley 87 de 1993 referente a: Proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten; definir y aplicar
medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la
organizacién y que puedan afectar el logro de sus objetivos.

Este ente de control requiere a las directivas del Jardin Botanico de Bogota “José
Celestino Mutis”, para que adelante los tramites necesarios a fin de dar
cumplimiento a lo dispuesto en la Sentencia C-614 del 2 de septiembre de 2009,
relacionada con la demanda de inconstitucionalidad en contra del articulo 2°
(parcial) del Decreto Ley 2400 de 1968, tal y como fue modificado por el articulo 1°
(parcial) del Decreto Ley 3074 de 1968.

Andlisis de la respuesta entregada por la entidad al informe preliminar:

Se encontré procedente retirar la incidencia disciplinaria del hallazgo antes citado,
al observar que el Jardin Botanico no cuenta con el personal suficiente (56
funcionarios de planta) para cumplir con los objetos contractuales relacionados en
el cuadro No. 82 (Certificaciones emitidas por la dependencia competente y
estudios previos) y ademas porque la entidad ha venido adelantando algunas
actuaciones (Pruebas documentales aportadas: Acta de reunion de fecha 7 de
octubre de 2010, oficios Nos.1-2010-45073, 2010EE606363, 2-2010-43417 del 20,
25, 27 de octubre de 2010, Memorandos de 11 y 12 de octubre de 2010 y
fotocopia del Anteproyecto de presupuesto 2011), a fin de dar cumplimiento a la
Sentencia C-614 de 2009 y se confirma como administrativo para efectuar el
control y seguimiento de las actividades que se realicen para buscar el ajuste de
la planta de personal del Jardin Botanico a sus verdaderas necesidades y asi
evitar la suscripcion de contratos de prestacion de servicios personales como los
agui cuestionados.

3.6.2. Hallazgo Administrativo, por irregularidades en el ejercicio de la funcion de
supervision en la ejecucién contractual ejercida por el JBJCM, en relacion
con contratos suscritos en el aifio 2009.

En la ejecucion del componente de integralidad de Contratacion se evidencio que
la supervisiobn en la ejecucion contractual realizada por la entidad en algunos
contratos suscritos en el afio 2009, presenta fallas e inconsistencias que impiden
un real y efectivo control y seguimiento de los recursos publicos entregados a los
contratistas a fin de dar cumplimiento al objeto del acto juridico, tal afirmacion
resulta de encontrar que los informes de supervision aprobados por los
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funcionarios a quienes se les asigna esta funcion, son entregados en forma
esporadica, sin fecha y sin soportes documentales que garanticen la entrega de
los productos establecidos dentro del contrato, con el agravante que los mismos,
en la mayoria de los casos, son requisito para efectuar los pagos establecidos
dentro del contrato, ademas no se deja evidencia sobre el seguimiento financiero,
contable y técnico que se debe realizar durante todo su desarrollo, por ende es
dificil establecer en muchas ocasiones cual es el grado de avance y el estado de
cada contrato.

Las situaciones antes descritas se ven reflejadas en los hechos que se describen
a continuacion:

- Contrato de Obra No. 656 del 30 de junio de 2009, suscrito ente el JBJCM vy el
sefior OSCAR JAVIER GODOY BAUTISTA, por valor de $13.776.161, cuyo objeto
consistid en “Realizar actividades de mantenimiento del Puente de Guadua del Jardin Botanico
José Celestino Mutis que presenta deterioro en su estructura y aspecto general’, en el cual se
observd que no existe documento alguno donde se establezca el seguimiento y
control que debio realizar el supervisor del contrato al anticipo entregado por el
JBJCM al contratista.

- Contrato de Suministro No. 980 del 28 de diciembre de 2009, realizado entre la
firma INFORAGRO LTDA. INVERSIONES FORESTALES Y AGRONOMICAS
LTDA. y el Jardin Botanico, con el objeto de “Proveer el material vegetal requerido en
desarrollo de los proyectos de inversion del Jardin Botanico José Celestino Mutis”, por valor de
$136.972.367, en cuyo andlisis se logré determinar que pese a que el acto juridico
se formalizé el 31 de diciembre de 2009, el acta de inicio se suscribio el 28 de
diciembre de 2009, sin que obre justificacion alguna por parte del supervisor.

Ademaés, se evidencid que en la carpeta contentiva del Contrato de suministro
980, no existe informe de control y seguimiento al manejo del anticipo, por ende
se desconoce cual ha sido su manejo y ejecucion, igualmente los informes de los
meses de marzo, mayo, junio de 2010, si bien sefialan el porcentaje de ejecucion
y la cantidad de elementos recibidos, carecen del Acta de entrada al almacén,
mediante la cual se establezca el costo unitario y el valor total de los mismos,
desconociendo lo establecido en la clausula Séptima del contrato.

- Contrato Interadministrativo No. 901 del 11 de noviembre de 2009, suscrito entre
el JBJCM y la IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA, por valor de

$110.780.558, con el objeto de “Contratar el disefio, la diagramacion y la produccion del
material correspondiente a las publicaciones de la entidad, en el marco de sus proyectos de

inversion”, en donde se estableci6 que pese a que la Imprenta Nacional de
Colombia presenta en forma periddica las cotizaciones de los productos
solicitados por el JBJCM, sefalando la cantidad, el valor unitario, el subtotal, el

187



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

IVA 'y el total de los productos cotizados, la factura con las formalidades de ley y
las remisiones, no obra en la carpeta informe alguno del supervisor que permita
establecer el recibo a satisfaccion de los elementos contratados y entregados,
cual es su costo y el saldo con que cuenta la entidad a esta fecha, igual no se
evidencia el acta de de entrega al almacén. Lo cual incumple lo dispuesto en la
Clausula Sexta — Forma de Pago del contrato.

Los hechos descritos con anterioridad, contrarian el propoésito de la figura juridica
de Supervision regulada por las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus decretos
reglamentarios, asi como el Manual de Interventoria o Supervision del JBJCM,
cuyo fin no es otro que verificar, exigir y velar por el cumplimiento de lo establecido
en el contrato, a través del control, la vigilancia, seguimiento, revision evaluacion y
aprobacién de los productos entregados por el contratista, desde el punto de vista
técnico, administrativo y financiero, para obtener productos de buena calidad en
oportunidad.

Las circunstancias descritas con anterioridad permiten evidenciar que se
incumplen presuntamente los literales a), €), y f) del articulo segundo de la ley 87
de 1993 acerca de proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracién ante posibles riesgos que los afecten, asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacién y sus registros y definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir
las desviaciones que se presentan en la organizacion y que pueden afectar el logro de sus
objetivos.

Andlisis de la respuesta dada por la entidad al informe preliminar:

Se encontré procedente retirar la incidencia disciplinaria y mantener el hallazgo
como administrativo, por considerar que persisten algunas fallas que deben ser
subsanadas por la Administracion, tal es el caso de los contratos de obra Nos. 656
y 980 de 2009, en donde se evidencio la inexistencia del Informe al seguimiento y
control del anticipo, el cual es de vital importancia para establecer cual fue su
destinacion, maxime si se tiene en cuenta que los dineros entregados en tal
calidad son del JBB y ademas porque estos solo pueden ser invertidos en el
objeto contractual. Igual este ente de control considera que quien tiene la facultad
para hacerlo es el interventor o supervisor asignado, quien en este caso no aporto
documento alguno que diera cuenta de su gestion.

En relacion con las inconsistencias encontradas en los contratos Nos. 858, 825,
639, 982 y 077, se encontrd procedente retirarlas del informe, en razén a que la
entidad aporto documentos que permitieron evidenciar que el contratista cumplié
con el objeto contractual.
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En cuanto a la observacion efectuada en el primer parrafo de este hallazgo es
pertinente indicar que el mismo hace relacion al contrato JBB-0901 del 11 de
noviembre de 2009, suscrito con la Imprenta Nacional de Colombia, por valor de
$110.780.558, con el objeto de “Contratar el disefio, la diagramacién y la produccion
del material correspondiente a las publicaciones de la entidad, en el marco de sus
proyectos de inversién”, en cuya revision se evidencio que pese a que la Imprenta
Nacional de Colombia presenta en forma periddica las cotizaciones de los
productos solicitados por el JBJCM, sefialando la cantidad, el valor unitario, el
subtotal, el IVA y el total de los productos cotizados, la factura con las
formalidades de ley y las remisiones; no obra en la carpeta informe alguno del
supervisor que permita establecer el recibo a satisfaccion de los productos
contratados y entregados, igual no se evidencia el Acta de entrega al Almaceén,
incumpliendo lo dispuesto en la Clausula Sexta — Forma de Pago del Convenio y
no al Convenio Interadministrativo CIA-010-08.

3.6.3. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria y Fiscal, por
irregularidades en la ejecucion del Contrato de Prestacion de Servicios
No. 741 del 23 de julio de 20009.

Revisada la ejecucion del Contrato de Prestacion de Servicios No. 741 de 2009,
suscrito entre el JBJCM vy la firma UNION TEMPORAL ESPECIALES JR — FSG,

por valor de $475.456.967, cuyo objeto era “Prestar el servicio de transporte terrestre
automotor requerido en desarrollo de los proyectos ejecutados por el Jardin Botanico de Bogota
“José Celestino Mutis™ se encontré que:

Tanto la modificacion al objeto contractual relacionada con la inclusién de las
tarifas del servicio de transporte para fuera de la ciudad, como la aclaracién a las
tarifas de Bus y Camion pactadas dentro del contrato, fueron autorizadas por un
servidor publico que carecia de competencia para hacerlo, si se tiene en cuenta
gue de conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 7° del Decreto 40
de 1993, la contratacion del Jardin Botanico esta en cabeza del Director y ademas
porque el numeral 3.9.3. “PROHIBICIONES DE LA INTERVENTORIA O SUPERVISION” del
Manual de Interventoria o Supervision del JBJCM contempla como prohibicion
para el supervisor el adoptar decisiones que le corresponden al Jardin tales como
la aprobacion de adiciones, prdrrogas, suspensiones y demas que impliquen
modificaciones del contrato.

Asi mismo, se encontr6 que para el periodo en que se profirieron esos actos
administrativos (12 y 26 de agosto de 2009), no existia resolucion alguna mediante
la cual se le otorgara tales facultades al Subdirector Técnico Operativo de la
entidad.
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La forma en que se realiz0 tanto la modificacion como la aclaracién no es la
establecida por la doctrina, si se tiene en cuenta que segun la misma cuando hay
modificacion al objeto contractual, esta se debe hacerse a través del contrato
adicional y no mediante un acta de reunion carente de todos los requisitos legales,
similar situacion se presenta con la aclaracion dada en relacion a las tarifas de
servicio de transporte de Bus y Camién en donde lo procedente era la elaboracion
de un otro si.

Analizadas las planillas de control de salidas y recorridos de los vehiculos que
prestaron el servicio de transporte al JBJCM, durante el periodo comprendido
entre el 24 de julio y el 23 de noviembre de 2009, se encontraron los hechos
irregulares que se relacionan a continuacion:

Planillas que presentan tachones y enmendaduras en el precio a cobrar: 0505,
0507, 0684, 3008, 2821, 3109, 2915, 0833, 3170, 2432, 2426, 0295, 0299, 0289,
1400, 0831, 1573, 1591, 1603, 1615y 1625.

La planilla 1320 presenta tachones en los espacios de Nombre del Conductor y
No. Placa del vehiculo.

Planillas en que no se indica el tipo de vehiculo utilizado: 0489, 2112, 1038, 1040,
3003, 2631, 3171, 0294, 2396, 1250, 3136, 3145, 1973, 1391,1324, 1211, 1699,
1708, 1628 y 1256.

Planillas en que se sobrepasa el monto méaximo establecido en contrato
($209.000): 0505, 0507, 0187, 0200, 0684, 1051, 1038, 1040, 0470, 0471, 0868,
0698, 0873, 0697, 0828, 2763, 3008, 3003, 3010, 2805, 2803, 0881, 3107, 2821,
2842, 3109, 2860, 2862, 2863, 2871, 1213, 3110, 2915, 0833, 2921, 2925, 2935,
2947, 2952, 3112, 2415, 3095, 1169, 2432, 2428, 1400, 0542, 3093, 3159, 1390,
0880, 1211, 1572, 1585, 1672, 1692 y 1700.

Planillas en las que no aparece relacionado ningun costo por servicio: 1256 y
1320.

La entidad no cuenta con las planillas de control de salida y recorridos de los
vehiculos que prestaron el servicio de transporte durante el periodo comprendido
entre el 24 de julio y el 23 de agosto de 2009 y que se relacionan a continuacion:
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CUADRO No. 82

VEHICULOS QUE PRESTARON EL SERVICIO DE TRANSPORTE
ENTRE JULIO Y AGOSTO DE 2009

En pesos $

VEHICULO TIPO VALOR UN. CANTIDAD VALOR TOTAL
Camioneta 4X2(+2000CC) $150.000 39 $ 5.850.000
Camioneta 4X2(-2000CC) $137.000 291 $39.867.000
Camioneta 4X4 $166.000 34 $ 5.644.000
Bus Bus 40 Pax $260.000 5 $ 1.300.000
Camién Camién Viaje $120.000 3 $ 360.000
Camién Camién dia $314.600 6 $ 1.887.600
Van Van 12 Pax $209.000 3 $ 627.000
Camioneta Viaje Bricefio $220.000 1 $ 220.000
Camioneta Viaje Silvania $240.000 1 $  240.000
Camioneta Viaje $250.000 1 $ 250.000

Subachoque

Camioneta Viaje Tenjo $230.000 1 $ 230.000
385 $ 56.475.600

Fuente: datos tomados de la informacion existente en la carpeta No. 4 del contrato 741 de 2009, folios 633 a 645.

La situacion descrita con anterioridad permite vislumbrar el incumplimiento de lo
dispuesto en la clausula cuarta del contrato denominada “Obligaciones del Contratista”
en lo relacionado con aportar las planillas de control y/o valeras de control del
servicio (tiqueteras) de recorridos de cada uno de los vehiculos. Documento de
vital importancia para demostrar que el servicio fue prestado. Dadas estas
circunstancias, este equipo auditor considera que de conformidad con lo previsto
en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, se ha generado un dafio patrimonial al
Distrito Capital, constitutivo de presunto hallazgo fiscal por la suma de
$56'475.600.

Dadas las circunstancias descritas con anterioridad podemos indicar que ademas
del presunto incumplimiento de las normas citadas con anterioridad se infringe
presuntamente lo dispuesto en los literales a), e), y f) del articulo segundo de la ley

87 de 1993 acerca de proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracién ante posibles riesgos que los afecten, Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacién y sus registros y Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir
las desviaciones que se presentan en la organizacion y que pueden afectar el logro de sus

objetivos. Conducta que puede estar incursa en las causales disciplinables de la Ley
734 de 2002.

Andlisis de la respuesta dada por la entidad al informe preliminar.
Valorados los argumentos de hecho y de derecho presentados por la entidad
como respuesta al informe prelimar, se encontr6 que los mismos no son

suficientes para desvirtuar las irregularidades evidenciadas en las planillas de
control de salidas y recorridos de los vehiculos que prestaron el servicio de
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transporte al JBJCM, las cuales presentan tachones y enmendaduras en el precio
a cobrar, en los espacios de Nombre del Conductor y No. Placa del vehiculo, no se
indica el tipo de vehiculo utilizado, algunas sobrepasan el monto maximo
establecido en el contrato, no aparece relacionado ningdn costo por servicio y
ademas no se aportan las planillas que den cuenta de la prestacion del servicio de
transporte durante el periodo comprendido entre el 24 de julio y el 23 de agosto de
2009, las que ascienden a la suma de $56.475.600, incumpliendo lo dispuesto en
la clausula cuarta del contrato denominada “Obligaciones del Contratista” en lo
relacionado con aportar las planillas de control y/o valeras de control del servicio
(tiqueteras) de recorridos de cada uno de los vehiculos. Documento de vital
importancia para demostrar que el servicio fue prestado, como quiera que lo Unico
gue obra en la carpeta es la orden de pago y unas relaciones elaboradas por la
entidad sin ningun soporte ni formalidad.

Igualmente, este equipo auditor no comparte lo afirmado por la entidad cuando
afirma que los soportes que dan cuenta de la inversiobn de los recursos son
simples papeles de trabajo, por considerar que toda inversion que se realice con
recursos publicos debe estar debidamente documentada.

Asi mismo, no se aporta documento distinto a las actas mediante las cuales se dio
la aprobacién de la modificacién al objeto contractual relacionada con la inclusién
de las tarifas del servicio de transporte para fuera de la ciudad y la aclaracion a las
tarifas de Bus y Camidn pactadas dentro del contrato, que fueron objetadas por
este ente de control. En consecuencia este hallazgo se confirma en todas sus
partes.

3.6.4. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria, por la no suscripcion
de las actas de terminacion y recibo a satisfaccion y de liquidacion de los
contratos y convenios que se relacionan a continuacion, los cuales fueron
suscritos por el JBJCM durante los afios 2005, 2006, 2008 y 2009

CUADRO No. 83
CONTRATOS SELECCIONADOS EN LA MUESTRA QUE SE ENCUEN TRAN SIN LIQUIDAR.

CONTRATO No. OBSERVACION
Convenio Interadministrativo
No. 001 de 2005 Fondo de | El acta de terminacion y recibo a satisfaccion se suscribi6 el 11
Desarrollo Local de | de septiembre de 2008 y el contrato aun no ha sido liquidado,
Usaquén. pese a que el convenio finalizo el 7 de abril de 2007.

. El acta de terminacion y recibo a satisfaccion se suscribi6 el 17
Convenio No. 010 de 2005 de julio de 2009, y el contrato no se ha liquidado.
Convenio No. 01 de 2005 |No presenta acta de terminacion y recibo a satisfacciéon de los
Fondo de Desarrollo Local | productos, pero si acta de liquidacion del 26 de noviembre de
de Bosa 2009.

Convenio No. 024 de 2006 — | No tiene acta de terminacion y recibo a satisfaccion de los
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CONTRATO No.

OBSERVACION

Canal Capital

productos ni acta de liquidacion.

Convenio No. 024 de
Fondo de Desarrollo
de Engativa.

2006-
Local

Tiene acta de liquidacién de fecha octubre de 2009, pero no
tiene acta de terminacion y recibo a satisfaccion de los
productos.

Convenio No. 092 de
Fondo de Desarrollo
de San Cristébal.

2006,
Local

No tiene acta de terminacion y recibo a satisfaccion de los
productos, pero tiene acta de liquidacién del 15 de diciembre de
2008.

Convenio No. 001 de
Fondo de Desarrollo
de Usme.

2006-
Local

Presenta acta de terminacioén y recibo a satisfaccion del 15 de
agosto de 2008 y aln no ha sido liquidado.

Convenio No. 001 de 2006
suscrito con la SDA (En
representacion de los
Fondos de Desarrollo Loca

de Santa Fe, Usme,
Usaquén, Suba, Tunjuelito y
Engativa)

Presenta acta de terminacioén y recibo a satisfaccion del 15 de
agosto de 2008 y aun no ha sido liquidado

Convenio No. 606 de 2006,
suscrito con la SDA.

Presenta acta de terminacién y recibo a satisfaccion del 6 de
julio de 2009 y aun no ha sido liquidado

Convenio No. 001 de 2006
con el Fondo de Desarrollo
Local de Usaquén

Presenta acta de terminacioén y recibo a satisfaccion del 15 de
agosto de 2008 y alin no ha sido liquidado.

JBB-631- 09

El acta de terminacion y recibo a satisfaccion se suscribio el 16
de julio de 2010 y el contrato alin no se ha liquidado.

JBB-622-09

El acta de terminacién y recibo a satisfaccion se suscribi6 el 9
de junio de 2010 y el contrato aln no se ha liquidado.

Convenio CIA-010-08

El término contractual vencié junio de 2009 y aun no se han
suscrito las actas de terminacion y de liquidacion

JBB-977 - 2009

El término contractual vencié en mayo de 2010 y adn no se han
suscrito las actas de terminacion y de liquidacion.

El término contractual vencié en el mes de junio de 2010 y aun

JBB-0717 -09 : S L T
no se han suscrito las actas de terminacion y de liquidacion.
El JBBJCM, solamente suscribi6 Acta de Liquidacion del
JBB-910-09 contrato el 01 de septiembre de 2010, es decir 8 meses después

de suscrita el acta de Terminacién y recibo a satisfaccion.

JBB-0720 -009

Pese a que el contrato término en le mes de julio la entidad no
ha suscrito acta de recibo a satisfaccion y mucho menos acta de
liquidacion del contrato.

JBB-737 - 2009

Pese a que el contrato término en le mes de mayo la entidad no
ha suscrito acta de recibo a satisfaccién y mucho menos acta
de liquidacion del contrato.

Fuente: Datos tomados de la informacion de las carpetas contentivas de los contratos revisados en la auditoria.

La informacion antes relacionada nos conduce a concluir que el Jardin Botanico
dejo de liquidar 20 contratos de los seleccionados en la muestra del componente
de integralidad, incumpliendo lo establecido en el articulo 60 de Ley 80 de 1993,

subrogado por la Ley 1150 de 2007, articulo 11, el cual establece: “(...) la liquidacién
se realizard dentro de los cuatro meses siguientes a la expiracién del término previsto para la
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ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacién, o a la
fecha de acuerdo que la disponga (...)", Sin que medie actuacién alguna que justifique tal
dilacion.

Los hechos descritos con anterioridad permiten concluir que en la actuacién
sefialada en el acépite precedente, se han presentado actuaciones que distan de
los principios de economia, celeridad y eficacia que deben regir las actuaciones
administrativas, mas aun si se tiene en cuenta lo dispuesto en las normas antes
descritas.

Por lo anterior, se incumplen presuntamente los literales a), e) y f) del articulo

segundo de la ley 87 de 1993, acerca de proteger los recursos de la organizacion, buscando
su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten; asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informaciéon y de sus registros y definir y aplicar medidas para prevenir los
riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan

afectar el logro de sus objetivos. Conducta que puede estar incursa en las causales
disciplinables de la Ley 734 de 2002.

Andlisis de la respuesta dada por la entidad al informe preliminar:

Efectuado el estudio de las pruebas y argumentos presentados por el JBBJCM,
como respuesta al Informe Preliminar se encontré que si bien la entidad aporta el
Acta de liquidacion final de los Convenios Nos. 010 de 2005, 001 y 06 de 2006, y
la del Contrato No. 024 de 2006, también lo es que estas fueron suscritas después
de vencido el termin6 contractual y legal, si se tiene en cuenta que las mismas se
realizaron aproximadamente 2 afios después de terminado el convenio o contrato,
cuando los articulos 60 y 61 de la Ley 80 de 1993, contemplaba cuatro (4) meses
(norma subrogada por el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007), ademas se debe
tener en cuenta que estos no fueron los Unicos actos juridicos que presentaron
estas inconsistencias, lo cual puede ser facilmente evidenciado en el cuadro
resumen. Por ende se confirma en todas sus partes este hallazgo.

3.6.5. Hallazgo Administrativo, por fallas en el archivo de la documentacion que
hace parte de los contratos seleccionados en la muestra de Contratacion.

Este equipo auditor observé fallas en el archivo de la documentacion que hace
parte de los contratos, que llevan a concluir que el sistema documental utilizado
por el JBJCM, no garantiza la integralidad de la informacion, como quiera que los
soportes contentivos de los actos juridicos auditados, no manejan una secuencia
cronologica ni organizada; igualmente en las respectivas carpetas no reposa la
totalidad de los soportes que dan cuenta de todas las actuaciones, debiendo
recurrir a otras dependencias de la entidad para complementar lo requerido para
lel ejercicio del Control Fiscal, contraviniendo lo establecido en el articulo 29 del
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Caodigo Contencioso Administrativo, en el literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de
1993 en lo concerniente a “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus
registros”, y los articulos 4 y 12 de la Ley 594 de 2000 — Ley General de Archivo.
Como ejemplo de estas inconsistencias son las que se presenta en los contratos
gue se relacionan a continuacion:

- Contrato de Obra No. 986 del 28 de diciembre de 2009, suscrito entre el JBJICM
y la firma HCG CONSTRUCCIONES LTDA, por valor de $91.064.529, con el
objeto de “Realizar actividades de mantenimiento general y remodelacién de las baterias
sanitarias del Jardin Botanico de Bogotd “José Celestino Mutis” en donde se logro
establecer que El documento denominado Plan de Inversion del Anticipo tiene
como unico soporte el Certificado de Aportes Parafiscales, los deméas concepto alli
sefialados carecen de los mismos.

- Contrato de Suministro No. JBB-980 28-12-09, realizado entre el JBJCM vy
INFORAGRO LTDA INVERSIONES FORESTALES Y AGRONOMICAS LTDA, por
valor de $136.972.367, para "Proveer el material vegetal requerido en desarrollo de los
proyectos de inversion del Jardin Botanico José Celestino Mutis” en el que se observo que
en las carpetas contentivas de los documentos del acto juridico no se evidencian
los informes de control y seguimiento al manejo del anticipo, ni los referentes a la
ejecucion de los meses de enero y febrero de 2010.

Igualmente, se encontré que si bien los informes de los meses de marzo, mayo,
junio de 2010, sefialan el porcentaje de ejecucion y la cantidad de elementos
recibidos, carecen del Acta de entrada al almacén establecida en la clausula
Séptima del contrato, en donde se pueda determinar el valor unitario y el valor
total de los productos recibidos.

Finalmente, se evidencio que pese a que el contrato de suministro fue reanudado
a partir del 11 de agosto de 2010, en las carpetas no se encuentra ningun
documento que dé cuenta del estado financiero y de ejecucién del mismo, igual se
desconocen las causas de su no liquidacion, todo lo anterior en razon a que el
ultimo informe que obra alli es el correspondiente al del mes de junio de 2010.

- Contrato Interadministrativo No. JBB-0901 del 11 de noviembre de 2009, suscrito
entre el JBJCM y la IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA, en cuantia de
$110.780.558, cuyo objeto era “Contratar el disefio, la diagramacion y la produccion del
material correspondiente a las publicaciones de la entidad, en el marco de sus proyectos de
inversion”, en el que se encontré que los documentos que obran dentro de las
carpetas contentivas del mismo no estan organizados en forma cronoldgica.

Ademaés, no se evidencio informe alguno del supervisor que permitiera establecer
que los productos objeto del contrato habian sido recibidos a entera satisfaccion
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por que cumplian con la calidad, la cantidad y el valor unitario pactado,
desconociendo lo establecido en la Clausula Sexta — Forma de Pago del contrato,
en lo relacionado con elaborar una acta de de entrega al almaceén.

- Contrato de Obra No. 510 del 29 de julio de 2008, realizado entre el JBJCM y

DQ INGENIERIA EU., por valor de $400.000.000, con el objeto de “Contratar a monto
agotable y sin formula de reajustes las actividades de manejo integral del arbolado urbano en la

ciudad de Bogota D.C.” en el que inicialmente no se encontraron los documentos que
se relacionan a continuacion:

- Informe Final sobre el Manejo del anticipo.

- Consolidado de los 11 meses de ejecucion

- Paz y Salvos de cada uno de los trabajadores que se vincularon al contrato
por némina y/o por prestacion de servicios y por alquiler de camiones.

- Documentos que quedaron pendientes en el Acta de Terminacién y Recibo a
Satisfaccion Parcial del Contrato los cuales se enuncian a continuacion:

a) De talas
Relacion final de la atencion efectuada por emergencia de tala y poda de
arboles en el espacio urbano.
Relacion final de la atencion efectuada por programacion de tala y poda de
arboles en el espacio urbano.
Georeferenciacion final de las actividades realizadas, de acuerdo con las
especificaciones del JBBJCM.
Entrega total de la Medicion de rendimientos de cada una de las actividades
ejecutadas por arbol dentro del contrato de obra de acuerdo con el formato
establecido y aprobado por la interventoria y JBBJCM.

b) De los informes
Informe No. 10 con todos sus anexos.
Informe final consolidado con todos sus anexos.

- Convenio Interadministrativo CIA-010-08, suscrito entre el JBJCM, FDL-
Ciudad Bolivar y el FOPAE, en cuantia de $1.025.018.400, con el objeto de
“Aunar esfuerzos y recursos técnicos, fisicos, administrativos y econdmicos para
desarrollar conjuntamente acciones socio-ambientales en la localidad de Ciudad Bolivar,
orientadas a la prevencion y mitigacion de riesgos, mejorar las condiciones de habitat y

generar procesos de inclusion social.”, en donde se establecié que El ultimo
informe que obraba en la carpeta contentiva de los documentos del
convenio 010 de 2008, era el correspondiente al 30 de junio de 2009, igual
no habia acta de Recibo a Satisfaccion ni acta de liquidacion.

Andlisis de la respuesta dada por la entidad al Informe Preliminar:
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Realizado el estudio de los argumentos presentados por la entidad al Informe
Preliminar se encontré procedente retirar la incidencia disciplinaria y mantener el
hallazgo Unicamente como administrativo, en razon a que el Jardin Botanico debe
hacer ajustes a su sistema de archivo, pues de la manera como se maneja
actualmente se afecta el ejercicio del control fiscal; ya que la informacion no se
entrega en forma completa, agil ni oportuna.

3.6.6. Hallazgo Administrativo, por no dejar evidencia en las carpetas
contractuales sobre la consulta de los precios indicativos establecidos en
el Sistema de Informacion para la Vigilancia de la Contratacién Estatal —
SICE.

Después de revisada la muestra de contratacion seleccionada para la ejecucion de
la auditoria regular — 2009, se observé que la entidad no dejo evidencia en
algunas carpetas contractuales sobre la consulta de los precios indicativos
establecidos en el Sistema de Informacion para la Vigilancia de la Contratacion
Estatal — SICE asi:

Contrato de Prestacién, de Servicios No. 0188 del 27 de marzo de 2009, suscrito
entre el JBJCM y LUIS FERNANDO CAMPUZANO GOMEZ, cuyo objeto era

Realizar los procesos administrativos y financieros de los proyectos de inversiéon de la Subdireccién
Cientifica, con énfasis en el Proyecto de Restauracion Ecologica, Rehabilitacion y/o Recuperacion
de Areas Alteradas en el D.C. y la Regién”.

Contrato de Obra No. 986 del 28 de diciembre de 2009, suscrito entre el JBJCM y
la firma HCG CONSTRUCCIONES LTDA, por valor de $91.064.529, con el objeto

de “Realizar actividades de mantenimiento general y remodelacion de las baterias sanitarias del
Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis”.

Contrato de Prestacién de Servicios No. JBB-101 del 13-03-2009, suscrito entre el

JBJCM y LITTA MARBEL BUITRAGO SANDOVAL, para “Realizar la coordinacion del
Material Divulgativo y la Produccion Editorial, que comprende: informativos, impresos, digitales y
virtuales, asi como la planeacién, produccién y distribucion de las publicaciones en el marco del
proyecto 639"

Contrato de Obra No. 510 del 29 de julio de 2008, realizado entre el JBJCM y DQ

INGENIERIA EU., por valor de $400.000.000, con el objeto de “Contratar a monto
agotable y sin formula de reajustes las actividades de manejo integral del arbolado urbano en la
ciudad de Bogota D.C.”

La conducta descrita precedentemente incumple presuntamente el literal d) del

decreto 3512 de 2003, el cual a la letra dice: “d. Consulta del CUBS y del Precio
Indicativo. Los representantes legales de las entidades con el fin de conocer los precios indicativos
de los bienes y servicios codificados hasta nivel de item en el CUBS, y evitar los sobrecostos en la
contratacion, deberan consultar el CUBS y los precios indicativos, como requisito previo a la

197



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

adjudicacion”, al encontrar que si bien la norma citada consagra la excepcion del
literal a del articulo 18 “La adquisicion de servicios y obra publica que no estén codificados en
el CUBS”, también lo es que ésta solo aplica para aquellos contratos de adquisicidon
de servicios y obra publica en que se logre demostrar que alguno de sus items no
esta incluido dentro de los CUBS, en consecuencia en estos casos es necesario
gue la entidad cuente con el registro de la consulta efectuada en el SICE al
momento de suscribir la contratacion y que permita evidenciar que se esta incurso
en esta causal de excepcion.

En consecuencia, presuntamente se incumplen los literales a), e) y f) del articulo

segundo de la Ley 87 de 1993 referente a: Proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten; asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros; definir y aplicar medidas para
prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presenten en la organizacién y que
puedan afectar el logro de sus objetivos.

Andlisis de la respuesta dada por la entidad al Informe Preliminar:

Realizado el estudio de los argumentos y pruebas aportadas por el JBJCM como
respuesta al Informe Preliminar este equipo auditor encontrd procedente retirar la
incidencia disciplinaria y mantener el hallazgo Unicamente como administrativo, al
observar que si bien la entidad ha efectuado algunas consultas al Sistema de
Informacion para la vigilancia de la Contratacion Estatal “SICE” tendientes a
clarificar la aplicacion de lo dispuesto en el decreto 3512 de 2003, no ha dejado
evidencia en las carpetas de los contratos observados sobre la consulta de los
CUBS vy precios indicativos, que permitan determinar que estos actos juridicos en
verdad estan dentro de la excepcion del literal a) del articulo 18 de la citada
norma, como quiera que esta solo aplica para aquellos contratos de adquisicion de
servicios y obra publica en que se logre demostrar que alguno de sus items no
esta incluido dentro de los CUBS.

3.6.7. Hallazgo Administrativo, por inadecuado disefio de los mecanismos de
evacuacion de aguas lluvia.

Efectuado el estudio del contrato de obra No. 977/09, suscrito con el Consorcio
COINCO, cuyo objeto era “Realizar actividades de mantenimiento en la infraestructura de la
biblioteca del Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis”, en el cual se encontrd en el
item de pintura®“, que el item correspondiente a Pintura - Resane de muros en
estuco plastico, arreglo de filos y dilataciones, pintura a tres manos con vinilo tipo
1 color blanco (119.53 M2) presenta humedad en bordes de empate con la
cubierta. Lo cual acelera el deterioro de las paredes interiores de la biblioteca, en
razon a un inadecuado disefio de los mecanismos de evacuacion de aguas lluvia.
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Lo anterior denota falta de diligencia y cuidado en la elaboracion de los disefios de
la obra, en especial los correspondientes a la evacuacion de aguas lluvias, lo cual
lleva a la entidad a incurrir en mayores costos para garantizar el mantenimiento y
conservacion de las obras objeto del contrato 977 de 2009, maxime si se tiene en
cuenta lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 26 de la ley 80 de 1993, frente a la
responsabilidad que tiene tanto el contratista como la entidad publica de velar por
la buena calidad de las obras.

Las circunstancias descritas con anterioridad permiten evidenciar que se
incumplen presuntamente los literales a) y e) del articulo segundo de la ley 87 de
1993 acerca de proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que los afecten y definir y aplicar medidas
para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presentan en
la organizaciéon y que pueden afectar el logro de sus objetivos.

Andlisis de la respuesta dada por la entidad al Informe Preliminar

Se estableci6 que si bien se presentan algunos argumentos técnicos que
pretenden demostrar la forma en que fueron determinadas las necesidades del
JBBJCM para suscribir el contrato de obra No. 977/09 y las actividades de prueba
realizadas al sistema de evacuaciéon de aguas lluvias (Pruebas de estanqueidad),
también lo es que hasta la fecha no se ha adelantado ninguna actividad para
lograr corregir estas fallas y asi evitar el deterioro de las paredes interiores de la
biblioteca, independientemente de las causas en que se haya generado este
hecho irregular. Por ende se confirma este hallazgo administrativo.

3.6.8. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria, por diferencias
encontradas en la medicion de algunos items del contrato de obra No.
986 de 2009.

Realizada la revision del contrato de obra No. 986/09, celebrado con la firma HCG

CONSTRUCCIONES LTDA, cuyo objeto era “Realizar actividades de mantenimiento
general y remodelacion de las baterias sanitarias del Jardin Botanico de Bogota José Celestino
Mutis”, se pudieron determinar algunas diferencias entre lo ejecutado y lo reportado

por el contratista para los siguientes espacios:

- Suministro e instalacion de Tableta de piso Pizarra New Black de 0.45 x 0.45
color negro primera calidad.

- Casa Vieja bafios para Hombres:

Area Reportada por el constructor = 18.22 M2
Area del piso en visita de comprobacion Contraloria de Bogota. = 13.50 M2
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Diferencia = 4.74 M2
- Casa Vieja bafos para Mujeres:

Area Reportada por el constructor = 6.23 M2
Area del piso en visita de comprobacion Contraloria de Bogota. = 3.00 M2
Diferencia = 3.23 M2

- Cafeteria Baterias sanitarias hombres:

Area Reportada por el constructor = 42.74 M2

Area del piso en visita de comprobacion Contraloria de Bogota = 12.01 M2
Diferencia = 30.73 M2

Diferencia total = 38.70 M2

Costo total diferencia = $ 1°470.600

Las diferencias relacionadas con anterioridad se originaron en la comparacién que
se efectu6 entre el balance parcial de obra entregado inicialmente por la
administracion y la medicion en campo realizada con el apoyo del profesional en
arquitectura, la cual arrojé una diferencia de 38.70 m? de piso Pizarra New Black
de 0.45 x 0.45 color negro primera calidad, por un valor unitario de $38.000 para
un total de $1°470.600, valor que a criterio este equipo auditor podria generar un
dafio a las arcas de la institucién y por ende al Distrito Capital, si se tiene en
cuenta lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, constitutivo de
presunto hallazgo fiscal por la suma de $1'470.600.

Ademas, se observé que el balance final de obra que presenta la administracion al
equipo auditor, carece de firmas de parte de los responsables y legalizacion,
poniendo en duda la validez del documento que soporta la ejecucion de
cantidades exactas de obra y los costos unitarios aplicados para la liquidacion del
contrato.

Adicional a lo anterior, se encontrd que el acta de reunién No. 05 del 23 de abiril
de 2010, mediante la cual se aprobaron los APU presentados por el contratista
para la ejecucion de obras no previstas en la ficha técnica ni en la propuesta
econdmica presentada por la firma HCG CONSTRUCCIONES Ltda., fue firmada
por parte de la entidad solamente por el interventor del contrato, quien no tenia las
facultades para aprobar estos precios, si se tiene en cuenta que de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 7° del Decreto 40 de 1993, y ademas
porque el numeral 3.9.3. “PROHIBICIONES DE LA INTERVENTORIA O SUPERVISION” del
Manual de Interventoria o Supervision del JBJCM contempla como prohibicion
para el supervisor el adoptar decisiones que le corresponden al Jardin tales como
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la aprobacion de adiciones, prorrogas, suspensiones y demas que impliquen
modificaciones del contrato.

Asi mismo, se encontr6 que para el periodo en que se profirieron esos actos
administrativos, no existia resolucion alguna mediante la cual se le otorgaré tales
facultades.

En el balance final se puedo evidenciar que las obras no previstas tienen un costo
de $ 26°096.476 que equivale al 26% del costo total de la obra, lo cual se debe a
la falta de precision de los estudios técnicos previos que hacen parte integral del
contrato, lo cual origina méargenes muy amplios para la aplicacion de
modificaciones en las actividades y cantidades de obra.

El estado actual de la obra es bueno, sin embargo algunos accesorios como las
tapas de los botones de push y tapas de los aparatos sanitarios presentan
evidencia de vandalismo presuntamente por parte de los visitantes lo cual obliga a
la administracion a reponer estos accesorios que no se consiguen en el mercado
como repuestos por unidad sino que solo se pueden conseguir por paquetes de
accesorios completos.

Dadas las circunstancias descritas con anterioridad podemos indicar que ademas
del presunto incumplimiento de las normas citadas con anterioridad se infringe
presuntamente lo dispuesto en los literales a), e), y f) del articulo segundo de la ley

87 de 1993 acerca de proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracién ante posibles riesgos que los afecten, Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacién y sus registros y Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir
las desviaciones que se presentan en la organizacion y que pueden afectar el logro de sus

objetivos. Conducta que puede estar incursa en las causales disciplinables de la Ley
734 de 2002.

Andlisis de la respuesta dada por la entidad al Informe Preliminar:

Una vez valorados los argumentos de hecho y de derecho aportados por la
entidad, se encontr6 procedente retirar la incidencia fiscal por las diferencias
encontradas entre lo ejecutado y lo reportado por el contratista en el balance final
de obra inicialmente entregado a este equipo auditor, al observar que este
documento fue corregido y legalizado por la partes antes de suscribir el Acta de
Liquidacién y ademés porque en ella se disminuyo el valor de las cantidades de
obras objetadas y mantener la incidencia disciplinaria por las irregularidades
detectadas en el Acta de reunion No. 05 del 23 de abril de 2010, mediante la cual
se aprobaron los APU presentados por el contratista para la ejecucion de obras no
previstas en la ficha técnica ni en la propuesta econémica presentada por la firma
HCG CONSTRUCCIONES Ltda., que ascendieron a la suma de $26°096.476,
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pues si bien la entidad aport6 fotocopia (Oficio No. DG 000561 del 1 de diciembre
de 2010) del acto administrativo denominado “Adicién No.1y Prorroga No. 3 al Contrato
No. 986 de 2009, del 1 de junio de 2010 ", a través del cual se adicion6 el valor del
contrato en $13.382.153, para la ejecucion de obras adicionales y prorrogé el
término por 10 dias, este nada tiene que ver con la aprobaciéon de los APU
relacionados en el Acta No. 5 del 23 de abril de 2010 que fue cuestionada por este
equipo auditor. En consecuencia se confirma lo indicado en relacion con este
documento.

Asi mismo, se confirman las deméas observaciones presentadas al contrato de
obra No. 986 de 2009.

3.6.9. Hallazgo Administrativo, por no tomar las medidas de proteccion
necesarias para garantizar la calidad y mantenimiento de las obras objeto
del contrato de obra No. 656 de 2009.

El JBJCM suscribi6 el contrato de obra No. 656 de 2009, con el sefior OSCAR
JAVIER GODOQY, cuyo objeto fue “Ejecutar actividades de mantenimiento del puente de
guadua del Jardin Botanico de Bogota “José Celestino Mutis” ”, en el cual se establecié que
esta obra presenta un notable deterioro en las actividades que se relacibn mas
adelante, como resultado de la intervencion que se esta realizando actualmente en
el lago y el piso del aula ambiental donde se genera un gran impacto por la
elevacion de particulas de tierra y polvo sin tomar ninguna medida preventiva de
proteccion a la estructura y cubierta asi.

- Mantenimiento cubierta shingle sobre puente, limpieza con gel limpiador con
hidrofugado.

- Aplicacion de pintura sobre teja shingle en cubierta, tipo coraza de color verde
oliva.

- Mantenimiento alistado de malla con vena (Limpieza manual bajo cubierta
kiosco) incluye herrajes y refuerzo estructural.

- Limpieza de estructura en guadua, de pasamanos, lijado cambio de pernos
metalicos, reemplazo de guaduas en mal estado, sellado de fisuras con cera de
abejas, aplicacion de trementina y aceite de linaza para hidratacion, suministro,
instalacion y reemplazo de macanas de pasamanos del puente, mantenimiento
general estructura en guadua existente bajo el puente.

- Pintura estructura en guadua de puente, pasamanos y en cielo raso. Incluye
pintura laca.
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- Pulido, sellado y lacado de piso de madera con laca renina, mantenimiento de
cinta.

- Aplicacion de pintura sobre teja shingle en cubierta de kiosco aula ambiental, tipo
coraza de color verde oliva.

Adicionalmente, se observo que pese a que la propuesta seleccionada fue
presentada a precios unitarios por la firma ING. CIVIL — OSCAR J. GODOY B.
CONSULTORIA, CONSTRUCCIONES Y EQUIPOS, el contratista no presento el
balance final de obra donde se pueda verificar que la obra contratada fue
ejecutada en su totalidad, cuando se habia podido efectuar un seguimiento mas
especifico y técnico aprovechando la informacion disponible sobre las cantidades y
precios establecidos dentro de la propuesta econdmica; maxime si se tiene en
cuenta lo establecido el paragrafo primero de la clausula primera del contrato de

obra 656 del 30 de Junio de 2009. En el cual se establece que “Para todos los efectos
legales, los estudios previos y la propuesta presentada por el contratista forman parte integral del
presente contrato”.

Lo anterior denota falta de diligencia y cuidado en conservacion de estas obras,
situacion que permite evidenciar el presunto incumplimiento los literales a), e), y f)

del articulo segundo de la ley 87 de 1993 acerca de proteger los recursos de la
organizacidn, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten,
asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y sus registros y definir y aplicar medidas
para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presentan en la organizacién
y que pueden afectar el logro de sus objetivos.

Andlisis de la respuesta dada por la entidad al Inf ~ orme Preliminar:

Valorados los argumentos de hecho y de derecho presentados por la entidad,
como respuesta al Informe Prelimar se encontro viable retirar la incidencia fiscal y
disciplinaria de este hallazgo, al encontrar que el objeto de este acto juridico se
cumplié tal y como se puede observar en las pruebas documentales y registros
fotograficos de antes y después que obran en la carpeta contentiva del contrato de
obra 656 de 2009 y ademas en consideracion al andlisis técnico efectuado por la
entidad a través del Oficio No. DG-000561 del 1 de diciembre de 2010, en el cual
se ponen en evidencia los factores de deterioro que afectan las obras del Jardin
Botéanico.

Las demas inconsistencias encontradas en la revision de este contrato se
confirman haciendo evidente la existencia de un hallazgo administrativo.
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3.6.10. Hallazgo Administrativo, por fallas en la elaboracion de los estudios
previos de los contratos Nos. 717/2009 y 720/2009.

Analizados los contratos Nos. JBB-0717 del 15 de julio de 2009, suscrito con el

sefior GERMAN EDUARDO BARRERA VELASQUEZ, cuyo objeto era “Realizar la
implementaciéon en campo de los disefios de restauracion ecolégica del area de intervencién

asignada en el D.C. y laregion” y el JBB-0720 del 15 de julio de 2009, realizado con el
sefior JUAN CARLOS LINERO GONZALEZ, con el objeto de “Realizar la
implementaciéon en campo de los disefios de restauracion ecolégica del area de intervencién
asignada en el D.C. y la region” se encontré que el numeral 2 de los estudios previos
denominado “Descripcion de la necesidad que la entidad pretende satisfacer con la contratacion
es demasiado general” €S muy general, si se tiene en cuenta que no establece en
forma clara cuales son los escenarios de alteracion del Distrito Capital y la Region
abordados por el Jardin Botanico y en especial cuales son las éareas de
intervencion, para el cumplimiento de minimo 12,8% y 13 hectareas en proceso
de restauracion, rehabilitacion y/o recuperacion ecoldgica que hacen parte del
objeto de los contratos ya citados, lo cual dificulta el control y seguimiento a la
ejecucién del objeto contractual.

Dadas las circunstancias descritas con anterioridad podemos indicar que
presuntamente se incumple lo dispuesto en los literales a), e), y f) del articulo

segundo de la ley 87 de 1993 acerca de proteger los recursos de la organizacion, buscando
su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten, Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacién y sus registros y Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos,
detectar y corregir las desviaciones que se presentan en la organizacién y que pueden afectar el
logro de sus objetivos.

Andlisis de la respuesta dada por la entidad al Informe Preliminar:

Valorados los argumentos presentados por la entidad, como respuesta al informe
preliminar se encontré6 que los mismos no son suficientes para desvirtuar las
irregularidades evidenciadas al momento de realizar la auditoria y que llevaron a
concluir que el numeral 2 de los Estudios Previos denominado “Descripcion de la
necesidad que la entidad pretende satisfacer con la contratacion” €S muy general, si se tiene
en cuenta que no establece en forma clara cuales son los escenarios de
alteracion del Distrito Capital y la Region abordados por el Jardin Botanico y en
especial cuéles son las areas de intervencion, para el cumplimiento de minimo
12,8% y 13 hectareas en proceso de restauracion, rehabilitacion y/o recuperacion
ecoldgica que hacen parte del objeto de los contratos ya citados, lo cual dificulta el
control y seguimiento a la ejecucion del objeto contractual, por ende se confirma
en todas sus partes.
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3.6.11. Hallazgo Administrativo, por no requerir al contratista para el cumplimiento
de las obligaciones adquiridas con cada uno de los trabajadores que
vinculo para la ejecucion del objeto contractual.

Efectuado el estudio del Contrato de Obra No. 510 del 29 de julio de 2008,
realizado entre el JBJCM y DQ INGENIERIA EU., por valor de $400.000.000, con
el objeto de “Contratar a monto agotable y sin formula de reajustes las actividades de manejo
integral del arbolado urbano en la ciudad de Bogota D.C.” Se encontré que pese a que
existian algunas quejas por parte de los trabajadores que vinculo el contratista
para ejecutar el objeto contractual, referentes al no pago de sus honorarios la
entidad no adelanto ningun tramite o procedimiento tendiente a garantizar los
derechos laborales que les asistian, desconociendo que la entidad cuenta con la
Pdliza No. 42-44-101009500, expedida el 8 de mayo de 2008, en cuyos amparos

se contempla el “Pago de Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones” , podia hacerse
efectiva en este caso, segun los establecido en la ley.

Dadas las circunstancias descritas con anterioridad podemos indicar que
presuntamente se incumple lo dispuesto en los literales a), e), y f) del articulo

segundo de la ley 87 de 1993 acerca de proteger los recursos de la organizacion, buscando
su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten, Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacién y sus registros y Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos,
detectar y corregir las desviaciones que se presentan en la organizacién y que pueden afectar el
logro de sus objetivos.

Andlisis de la respuesta dada por la entidad al Inf ~ orme Preliminar:

Se encontrd procedente retirar la incidencia disciplinaria y mantener el hallazgo
Gnicamente como administrativo, al observar que si bien la firma interventora en
periodos anteriores habia cuestionado la conducta del contratista, la entidad no
aporta ningun documento que de cuenta de las gestiones adelantas para evitar
gue se desconozcan los derechos laborales del personal que vinculd en su
momento el contratista.

3.6.12. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria y Fiscal, por
irregularidades en la ejecucion del Convenio de Asociacion No. 1015 del
31 de diciembre de 2008.

El Jardin Botanico suscribié el Convenio de Asociacion CIA-1015 del 31 de
Diciembre de 2008, con la Fundacion Ambiental para la Cultura, la Investigacion y
el Desarrollo Social Alternativo “CRISALIDA”, por valor de $112.700.000, con el
objeto de “Aunar esfuerzos para efectuar la Coordinacion Técnica y Operativa de los procesos de
agricultura urbana y capacitacion a vigias ambientales en Ciudad Bolivar’, €n cuya revision se
logro establecer que:

205



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Segun lo establecido en el literal e€) de las consideraciones del Convenio de
Asociacion 1015, el JBJCM celebro el Convenio Interadministrativo No. CIA-010-
08 del 2008, con el Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolivar, el Fondo de
Prevencion y Atencion de Emergencias - FOPAE y la Secretaria Distrital de
Ambiente, con el objeto de aunar esfuerzos y recursos técnicos, fisicos y
administrativos y econdmicos para desarrollar conjuntamente acciones socio-
ambientales en la Localidad de Ciudad Bolivar, orientadas a la prevencion y
mitigacion de riesgos, a mejorar las condiciones de habitat y generar procesos de
inclusion social.

De acuerdo con lo dispuesto en la clausula Cuarta del Convenio CIA — 010-08 de
2008, el Jardin Botanico tiene la obligacion de administrar y ejecutar los recursos
del convenio, de conformidad con lo establecido en el Anexo Técnico y de acuerdo
con la programacion técnica y financiera aprobada por el Comité Técnico y
garantizar apoyo administrativo y logistico necesario para la ejecucion de las
actividades adelantadas en el marco de dicho convenio.

Segun lo establecido en el numeral 2 “Descripcion de la necesidad que la entidad pretende
satisfacer con la contratacion” de los estudios previos del Convenio de Asociacion el
Jardin Botanico para dar cumplimiento a la clausula cuarta del Convenio CIA —
010-08 de 2008, requeria contar con el apoyo administrativo, técnico y operativo
de un aliado estratégico con presencia y reconocimiento en la localidad y con
experiencia certificada en procesos de Gestion Ambiental, para garantizar el
objeto del convenio interadministrativo ya mencionado y ademas porque la entidad
no contaba con el personal suficiente decidio realizar el Convenio de Asociacion
No. CIA-1015.

De los recursos del CIA — 010-08 de 2008, fueron girados $107.700.00, para la
ejecucion de las actividades del acto juridico No. 1015 de 2009, a su vez la
Fundacion Ambiental para la Cultura, la Investigacion y el Desarrollo Social
Alternativo “CRISALIDA” aportd la suma de $5.000.000, para un total de
$112.700.000, que fue el costo total del Convenio de Asociacion.

En el informe financiero del mes julio de 2009, el rubro correspondiente a
“Herramientas para el montaje y mantenimiento de unidades demostrativas de agricultura —
transporte “, N0 esta debidamente soportado en razén a que no se aportan las
planillas de control de salida de los vehiculos que prestaron el servicio de
transporte en este periodo y cuyo costo ascendi6 a la suma de $3.000.000.

Las planillas de control de servicio de transporte correspondientes al mes de abril

que fueron entregadas a este equipo auditor mediante oficio OAJ del 10 de
noviembre de 2010, con base en las cuales se cancelé la suma de $3.151.500, no
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reporta el concepto del servicio prestado ni el costo del mismo, lo que dificulta su
revision y control.

Las relaciones por tipo de vehiculo remitidas por el JBJCM mediante el oficio OAJ
del 10 de noviembre de 2010, corresponden a meses totalmente diferentes a los
auditados; (agosto, septiembre, octubre, noviembre y hasta diciembre de 2010
aunque el contrato se liquido en diciembre de 2009).

En el Informe Final de junio no se incluyeron las actividades adelantadas por la
entidad durante el periodo comprendido entre julio y noviembre de 2009.

En el acta de terminacion y recibo a satisfaccion suscrita por el supervisor y el
contratista el dia 4 de noviembre de 2009, solo relacion6 aspectos tales como:

- Coordinacion técnica y operativa del convenio.

- Brindar apoyo administrativo y logistico necesario para la ejecucion de las
actividades adelantadas en el marco del convenio.

- Presentar un informe mensual del convenio.

- Implementacion del subcomponente de formacion.

Alnque segun lo dispuesto en la clausula segunda — Actividades a Desarrollar por
parte de la Fundacién, alli se establecieron muchas mas actividades y se preveia
una mayor cobertura.

Dados los hechos descritos con anterioridad podemos concluir que el rubro
correspondientes a “Herramientas para el montaje y mantenimiento de unidades demostrativas
de agricultura — transporte” en cuantia de $3.000.000, no esta debidamente soportado
con el documento idoneo que demuestre la prestacion del servicio, cual es la
planilla de control salida y recorrido del vehiculo que presto el servicio, generando
un dafio al patrimonio de la entidad en la suma de $3.000.000, maxime si se tiene
en cuenta lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000.

Asi mismo, se incumple lo dispuesto en los literales a), e), y f) del articulo segundo

de la ley 87 de 1993 acerca de proteger los recursos de la organizacion, buscando su
adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten, Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacién y sus registros y Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos,
detectar y corregir las desviaciones que se presentan en la organizacién y que pueden afectar el
logro de sus objetivos. Conducta que puede estar incursa en las causales

disciplinables de la Ley 734 de 2002.

Andlisis de la respuesta dada por la entidad al Inf ~ orme Preliminar:
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Valorados los argumentos de hecho y de derecho presentados por la entidad,
como respuesta al Informe Preliminar y los contenidos en el memorando de fecha
2 de diciembre de 2010, se encontr0 procedente retirar del informe las
inconsistencias correspondientes al rubro de "Registro y Apoyo Audiovisual”’, por valor
de $2.700.000, en razon a que el Jardin Botanico aporto pruebas tales como: CD
(Contentivo del registro fotografico, listado de asistencia de capacitacion de los
meses de marzo y mayo), Propuesta del contratista para la prestacion del
servicio, acta de reunion de fecha 19 de abril de 2009 (Donde se establece el
programa a desarrollar y los compromisos adquiridos con la comunidad) y las
planillas de control de asistencia al evento. Documentos que permiten concluir que
efectivamente la comunidad se beneficid con la ejecucion de este servicio.

Asi mismo, se encontré viable disminuir la cuantia del valor del dafio detectado en
el rubro “Herramientas para el montaje y mantenimiento de unidades demostrativas de agricultura
— transporte” establecida inicialmente en la suma de $6.250.000 a $3.000.000, en
consideracion a que la entidad aporté las planillas de solicitud y control de la
prestacion del servicio de transporte del mes de mayo, las cuales si bien no
reportan valor alguno si permiten evidenciar que el servicio se prestd en este
periodo.

Las demaés inconsistencias encontradas se confirman en su totalidad.

3.6.13. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria y Fiscal, por
incumplimiento de las obligaciones pactadas en Convenio
Interadministrativo No. 006 de 2005.

El Jardin Botanico de Bogota, suscribio el Convenio Interadministrativo No. 006 de
2005, con el Fondo de Desarrollo Local de Usme, por valor de $162.600.000, para
“Contribuir con la promocion de la arquitectura urbana como una oportunidad del fortalecimiento de
la organizacioén social a través del rescate de saberes tradicionales, la participacién comunitaria, la
conservacion del medio ambiente y la aplicacion de tecnologias alternativas para la produccion de
especies vegetales”, €n cuya revision se logro establecer que:

El Alcalde Local de Usme presentd observaciones al informe final del JBBJCM,
mediante el oficio No. 20080520005641 del 22 de diciembre de 2008 tales como:

 “Teniendo en cuenta que tanto en el proyecto elaborado por el FDLU como en la propuesta
presentada por el JBJCM se hace referencia a un producto llamado “Mesa de Agricultura
Urbana”, la cual deberia ser constituida y no fue entregad, solicitamos que el Jardin Botanico
realice una valoracién econémica de este producto con el fin de que sea revisada y aprobada
por nosotros.
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» Con respecto a las 500 cartillas que debia entregar el JBBJCM a las personas que capacitara
en los diversos temas establecidos en la propuesta inicial, le informamos que para esta
administracién no es viable recibir en esa fecha la entrega de las mismas, en razén a que el
convenio se termin6 en el mes de julio de 2007 y el informe final de ustedes fue radicado en el
mes de diciembre del mismo afio.

e Con el fin de de poder liquidar el convenio y evitar acciones disciplinarias o fiscales por parte
de la Contraloria Distrital, solicitamos a la mayor brevedad la informacién para proceder a
descontar los valores correspondientes del Gltimo pago”.

El 26 de marzo de 2009, (segun oficio No. 20090520009241), el Alcalde Local de
Usme informa al representante legal del JBBJCM que para proceder a liquidar el
convenio No. 006 de 2005, descontara del ultimo pago, por productos no
entregados durante la ejecucion del mismo y que ascienden a la suma de
$11.800.000.00, de los cuales $2.000.000.00 corresponden a 500 cartillas no
entregadas y $9.800.000.00 por la no realizaciébn de la mesa de Agricultura
Urbana.

El 15 de julio de 2009, el representante legal del Jardin Botanico y el Alcalde Local
de Usme suscribieron el acta de liquidacion del convenio interadministrativo No.
006 de 2005, en la cual se dejé la siguiente anotacion:

Valor total del contrato $128.400.000
Valor recibido por el contratista $ 96.300.000
Valor no ejecutado a favor del FDLU $ 10.820.000
Saldo a favor del contratista $ 21.280.000

Revisados los recibos de caja y extractos bancarios entregados al equipo auditor
por el JBBJCM, mediante oficio No. OAJ-125-2010 del 28 de septiembre de 2010,
se establecio que el Fondo de Desarrollo Local, realizé giros por valor de
$117.580.000.00, a favor de la entidad contratante, quedando pendiente un saldo
de $10.820.000.00, suma que corresponde a las actividades efectuadas en forma
tardia y a las no ejecutadas, con el agravante de que el JBBJCM nunca elaboré el
Acta de terminacion y recibo a satisfaccion de los productos, contraviniendo lo
dispuesto por la Ley.

Dadas estas circunstancias, este equipo auditor considera que de conformidad
con lo previsto en el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, se ha generado un dafio
patrimonial al Distrito Capital, constitutivo de hallazgo fiscal por la suma de
$10'820.000, por cuanto el JBBJCM no realizé las mesas de Agricultura Urbana a
gue se habia comprometido y ademas pretendia hacer entrega de unas cartillas
de apoyo a capacitaciones que ya se habian realizado, por cuanto el convenio ya
habia culminado.
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Ademas, se incumplen presuntamente los literales a), e), y f) del articulo segundo

de la ley 87 de 1993 acerca de proteger los recursos de la organizacion, buscando su
adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten, Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacién y sus registros y Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos,
detectar y corregir las desviaciones que se presentan en la organizacién y que pueden afectar el

logro de sus objetivos. Conducta que puede estar incursa en las causales
disciplinables de la Ley 734 de 2002.

Andlisis de la respuesta al Informe Preliminar de A uditoria:

Se encontré viable disminuir el valor del detrimento de este hallazgo fiscal de
$10.820.000.00, a $8.820.000, al observar que si bien la entidad no entreg6 dentro
del término de ejecucién del convenio al Fondo de Desarrollo Local de Usme, las
500 cartillas informativas con el contenido de la capacitacion realizada, también lo
es que ello se debié a la demora en su elaboracién, lo cual dependia de un
tercero; ademas se evidencid que dichas cartillas contintan vigentes, toda vez que
su informacion es de caracter técnico y pueden seguir siendo utilizadas por el
Jardin Boténico.

Por lo tanto, a la suma de $10.820.000 se le descuenta $2.000.000 que
corresponden a 500 cartillas no entregadas. (Segun nuevas pruebas aportadas en
la mesa de trabajo con la Administracion - documento salida de producto
terminado de la Imprenta Nacional de Colombia; Acta de recibo a satisfaccion de
fecha 13 de agosto de 2008; copia del documento de entrada al Almacén de las
Cartillas Técnicas de Agricultura Urbana de fecha 13 de agosto de 2008 y un
ejemplar de la cartilla).

Las demés inconsistencias encontradas se confirman en todas y cada una de sus
partes con fundamento en los siguientes hechos:

El JBB no realizO la “Mesa Local de Agricultura Urbana”, la cual requeria del
sefialamiento preciso de unos objetivos, una mision y un plan de trabajo que no se
desarrollaron, componente que al no llevarse a cabo impidié el cumplimiento de
otras actividades.

Asi mismo, se incumplié con la obligacion sefalada en el literal f) de la clausula
tercera del convenio, OBLIGACIONES DE LAS PARTES. 1) OBLIGACIONES DEL

JARDIN BOTANICO: la cual estaba relacionada con “elaborar una cartilla informativa,
con el contenido de la capacitacion realizada, la cual servira de guia durante la etapa de
implementacion de los proyectos”.

Adicionalmente, el 15 de julio de 2009, el representante legal del JBB y el Alcalde
Local de Usme suscribieron el Acta de liquidacion del convenio, en la cual el FDLU
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procedio a descontar la suma de $10.820.000 del ultimo pago, por actividades no
ejecutadas.

3.7. EVALUACION DE LA GESTION AMBIENTAL

La evaluacion de la gestion ambiental se realiza teniendo en cuenta las

Resoluciones Reglamentarias 034 de 2009, “Por medio de la cual se prescriben los
métodos y se establece la forma, términos y procedimientos para la rendiciéon de la cuenta y la
presentacion de informes, se reglamenta su revision y se unifica la informacién que se presenta a
la Contraloria de Bogota D.C.; y se dicta otras disposiciones”; 026 de 2009, “Por medio de la
cual se agrupan por sectores, se define la complejidad y se reasignan los sujetos pasivos de
vigilancia y control fiscal a las direcciones sectoriales de fiscalizacion de la Contraloria de Bogota,
D.C.”

Igualmente, las normas distritales como el Acuerdo 308 de 2008, “Plan de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogota, D.C., 2008 — 2012 Bogota

Positiva: para Vivir Mejor”; el Decreto Distrital 456 de 2008, “Por el cual se reforma el Plan
de Gestion Ambiental del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”; el Decreto 509 de
2009, “Por el cual se adopta el Plan de Accién Cuatrienal Ambiental - PACA del Distrito Capital

2009-2012 y se dictan otras disposiciones”; la Resolucion 3519 de 2010, “Por la cual se
adopta el Documento Técnico del Plan de Gestiéon Ambiental PGA del Distrito Capital 2008 —
2038".

La evaluacion ambiental se efectia a partir de la implementacion del Sistema de
Gestion Ambiental -SGA- y la formulacion, adopcion y divulgacion de la Politica
Ambiental de la Entidad, en el contexto de los instrumentos que implementan y
hacen operativo de manera directa el Plan de Gestion Ambiental -PGA-, mediante
la formulacion y seguimiento de planes de accion de corto plazo.

Conforme al documento técnico soporte del PGA, estos instrumentos operativos
de planeacién ambiental son: los Planes Institucionales de Gestibn Ambiental -
PIGA- para la gestion ambiental interna, y el Plan de Accién Cuatrienal Ambiental -
PACA- para la gestibn ambiental externa.

3.7.1. Sistema de Gestion y Politica Ambiental de la Entidad:

Actualmente el proceso de implementacién del Sistema de Gestion Ambiental -SGA-
se encuentra en la etapa de Direccionamiento Estratégico, se ha analizado la vision,
misién y las proyecciones de la entidad para establecer la politica ambiental del
JBJCM “°. Sin embargo, se establecié que no existe acto administrativo ni se ha
adoptado oficialmente por parte de la Entidad.

4 No. 1.2. de Documento CBN-1111: Informacién Gestién Ambiental Institucional Interna. SIVICOF.
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3.7.1.1. Hallazgo Administrativo: Por la no Comunicacion de la Politica Ambiental
del Jardin Botanico JCM.

El Jardin Botanico JCM, no ha comunicado la politica ambiental ni el Sistema de
Gestion Ambiental de la entidad -SGA-. La politica se encuentra en borrador hasta el
momento se encuentra en correcciones del Gestor Ambiental para que sea llevada al comité
directivo para su aprobacion.*'. Se estableci6 que el Comité Directivo, conformado por
un equipo interdisciplinario de todas las Direcciones del JBB, en cabeza del Director
de Planeacion, dejo pendiente como compromiso el tema relacionado con la
Consolidacion de la Politica Ambiental, para el 26 de mayo de 2010, como se anoto
en la dltima acta de reunion interna efectuada el 19 de mayo de 2010.

Revisada esta ultima acta de reunion interna, se observa que, desde esa fecha no
se ha vuelto a tratar el tema de la Adopcion e implementacion de la Politica
Ambiental, ni del SGA. Situacion que se presenta en razén a que, se efectio cambio
del Asesor de Planeacion, el cual fue nombrado mediante Resolucion 430 del 12 de
agosto de 2010; sin embargo solamente hasta el 21 de septiembre de 2010, se
reunio el equipo PIGA con el Gestor Ambiental entrante y saliente, con el objeto
de efectuar empalme de las actividades realizadas como Gestor Ambiental.
Revisada la respectiva acta de reunion interna, se evidencié que no se trato el
tema de la politica ambiental.

Esta situacion se presenta en razon a que pese a que el JBBJCM tiene formulado
y adoptado el PIGA mediante la Resolucién 130 de 2009, esta entidad no cuenta
con la respectiva Politica Institucional que le permita desarrollar eficazmente
dentro de su Sistema de Gestion Ambiental este plan, entendido como el
instrumento que desarrolla y ejecuta la politica institucional tendiente a incorporar
la normatividad y estdndares ambientales nacionales e internacionales aplicables
a la ejecucioén de sus procesos y procedimientos y al fortalecimiento de practicas y
actividades entre sus servidores publicos que desarrollan el compromiso
ambiental institucional.*?

Lo anterior trae como consecuencia que el Comité Ambiental del Jardin Botanico,
creado mediante la Resolucion 130 de 2009, no actie como grupo coordinador
para asesorar el proceso de formulacion e implementacién del plan de accion
propuesto en el SGA con el fin de garantizar resultados eficientes y coherentes
con la normatividad ambiental vigente y con los programas y objetivos del Plan de
Gestion Ambiental del Distrito Capital.

Analisis de las respuestas:

“! Nota del N°1.2. de Documento CBN-1111: Informaci6 n Gestién Ambiental Institucional Interna. SIVICOF
“2 Articulo 13°de la Resolucion 130 de 2009 JBB
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Considerando lo allegado por la entidad referente a la formulacion y adopcion de
la politica ambiental desde el 27 de Julio de 2006, se retira la incidencia
disciplinaria del hallazgo. No obstante lo anterior, se observa como se evidencio
en la informacion suministrada por la Entidad N° 1.2. Documento CBN-1111
“(...)Nota: La politica se encuentra en borrador hasta el momento se encuentra en correcciones del
Gestor Ambiental para que sea llevada al comité directivo para su aprobacion”, asi como en lo
consignado en el acta de reunion interna de implementacion del SGA, efectuada el
19 de mayo de 2010, que esta politica se encuentra en revision y consolidacion.

Compromiso que a la fecha de la visita fiscal efectuada por este Ente de Control
(acta de visita fiscal del 29 de septiembre al 4 de octubre de 2010) no se habia
efectuado, situacion que igualmente se corrobora con lo consignado en el acta de
reunion del PIGA realizada el 21 de septiembre de 2010 toda vez que en esta,
tampoco se trato el tema de revision y consolidacion del borrador de la politica
ambiental.

Con base en lo anterior, se mantiene el hallazgo administrativo, para que suscriba
la correspondiente accion correctiva, asi como en lo relacionado con la no
comunicacion de la politica ambiental, hecho que se evidencia en la informacién
suministrada, en el N°1.4 del Documento CBN-1111 d e la Entidad.

3.7.1.2. Hallazgo Administrativo por Incumplimiento de Algunos Apartes del
Decreto 243 de 2009 por Parte del Representante Legal del Jardin
Botanico de Bogota.

Teniendo en cuenta que mediante Resolucion 430 de 12 de agosto/2010 se
designd un nuevo Asesor de la Oficina de Planeacion del JBB, el cual tomo
posesion del cargo el 17 de agosto de 2010; y en concordancia con la Resolucion
130 de 2009, lo designa como Gestor Ambiental, se establecié que a la fecha
octubre 11 de 2010, el representante legal de la entidad (Director del Jardin
Botanico de Bogotd), no ha enviado a la SDA comunicacion ni copia del
documento o acto administrativo por el cual se efectie la designacion, el cual
debe contener como minimo el nombre, nimero de identificacion personal y cargo
del nuevo Gestor Ambiental; por lo tanto se estd incumpliendo con lo normado en
el Decreto 243 de 2009 Articulo 4° de la comunicacion.

Igualmente se observa que tampoco se ha impartido capacitacion al nuevo Gestor
Ambiental, por parte del representante legal de la Entidad, incumpliendo con lo
normado en el “Articulo 8°.- CAPACITACION DEL GESTOR AMBIENTAL: Corresponde a los
representantes legales de cada entidad del Distrito apoyar vy facilitar la capacitacién del Gestor
Ambiental, a través de la Secretaria Distrital de Ambiente, la Corporacién Auténoma Regional
(CAR), el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), o mediante convenios celebrados con
universidades o entidades capacitadoras en el tema”.
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De otra parte, se observa por parte de este ente de control, que desde la posesion
del nuevo Gestor Ambiental, (17 de agosto/2010), se han efectuado dos reuniones
internas del PIGA: el 26 de agosto y el 17 de septiembre de 2010; sin embargo se
establecio que las actas que presentan, no cuentan con participacion del Director
del JBB Dr. Herman Martinez Gomez ni con la firma del mismo.

Por lo anteriormente expuesto, se observa que no se esta dando cumplimiento a lo
establecido en el articulo 9°del Decreto 243 de 20 09 relacionado con la realizacion
de reuniones mensuales del Representante Legal de la Entidad con el Gestor
Ambiental: “Articulo 9°.- DE LAS REUNIONES: El representante legal de la entidad del Distrito
Capital, celebrara reuniones con el Gestor Ambiental o los Gestores Ambientales, por Io menos
una vez al mes, para la recepcion de proposiciones e iniciativas, resolver consultas, unificar
criterios, vigilar el cumplimiento de las funciones del gestor, valoraciéon de los avances y adopcion
de las decisiones y medidas que sean necesarias dentro del limite de sus facultades. De estas
reuniones se levantaran las actas que seran archivadas cronolégicamente y estaran a disposiciéon

de los entes de control.” (Subrayado fuera de texto).

Asi mismo, se evidencié que el Gestor Ambiental saliente no hizo la entrega del
respectivo informe de gestidn realizado durante su designacion; incumpliendo con

lo establecido en el articulo 7° del Decreto 243 de 2009: “DE LAS AUSENCIAS DEL
GESTOR AMBIENTAL: La ausencia temporal o definitiva del gestor ambiental se suple con una
nueva designacion, en el menor tiempo posible y deberd presentarse el informe de gestién de que

trata el articulo doce del presente Decreto”.

Esta situacion trae como consecuencia que la gestion ambiental de la entidad, no
sea eficaz, toda vez que el nuevo Gestor Ambiental y el Director del JBB
desconocen la situacion ambiental real, lo que no permite adelantar el proceso de
formulacion e implementacion del plan de accién propuesto en el SGA con el fin
de garantizar resultados eficientes y coherentes con la normatividad ambiental
vigente y con los programas y objetivos del Plan de Gestion Ambiental del Distrito
Capital.

Andlisis de las respuestas:

Se acepta lo allegado por la entidad referente a subsanar lo observado en el
incumplimiento de los apartes del Decreto 243 de 2009, por lo cual se retira la
incidencia disciplinaria; no obstante, se reitera el hallazgo administrativo en
consideracion que si bien la norma no plantea ningun plazo para el cumplimiento de
estas actividades en forma concreta, estas se surtieron por parte de la
administracion con posterioridad a la fase de ejecucion del proceso auditor, y como

43 Articulo 12° del Decreto 243 de 2009: “DE LA TERMINACION DE LA DESIGNACION: Quien se haya
desempefiado como Gestor Ambiental, al separarse de su funciéon o al terminar la designacion, debera
presentar al representante legal de la entidad y a quien lo sustituya, un informe del ejercicio de las actividades,
del avance y del estado de las acciones desarrolladas.”
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consecuencia de lo observado por este Ente de Control en acta de visita fiscal
efectuada a la Oficina Asesora de Planeacion el 11 de octubre de 2010.

Con relacion a la carencia de firmas en las actas no se acepta lo argumentado por

la entidad con respecto a “el hallazgo se centra en la falta de firmas de dos actas de la vigencia
2010, no 2009 que es la vigencia auditada, las cuales se encontraban al momento de la visita de la

auditoria en revision por la direccion”. En razén a que si bien la vigencia auditada es 2009,
la implementacion del SGA, es un proceso que se revisa al momento de la auditoria,
con el fin de tener en cuenta lo avanzado por la entidad a esa fecha y no entrar a
desconocer la gestion de la misma.

Con base en lo anterior, se mantiene el hallazgo administrativo, para que se
suscriba la correspondiente accion correctiva dentro del respectivo plan de
mejoramiento, a fin de evitar que se presente nuevamente la omision en estas
acciones.

3.7.2. Gestion Ambiental Interna -PIGA- y Plan de Accion.

Planes Institucionales de Gestion Ambiental -PIGA-. Los PIGA* son los
instrumentos de planeacibn ambiental institucional, que parten del analisis
descriptivo e interpretativo de la situacién ambiental de las sedes administrativas y
operacionales, y de su entorno inmediato, asi como de la administracion de
equipamientos y vehiculos de las entidades distritales. Asi mismo deben concretar
los proyectos y acciones ambientales conforme a los programas del plan, con el fin
de dar cumplimiento a los objetivos de ecoeficiencia del PGA y desarrollar las
acciones conducentes a la reduccién de los costos ambientales® relacionados con
el uso ecoeficiente de los recursos hidrico, energético, atmosférico, y del suelo
mediante el manejo y clasificacion de residuos solidos.

Aplicada la metodologia de la Direccion de Ambiente de la Contraloria de Bogota
D.C., para la calificacion de la Gestibn Ambiental Interna, el Jardin Botanico de
Bogota José Celestino Mutis, obtuvo un total de 58 puntos sobre 100, lo cual
equivale a un porcentaje de 58,3%, ubicandolo en el rango de insuficiente para
cumplir con los objetivos de ecoeficiencia y reduccion de los costos ambientales.
Esta se refleja en los porcentajes mas bajos que se obtuvieron en el componente
hidrico, energético y manejo de residuos peligrosos.

4 Secretaria Distrital de Ambiente. Plan de Gestién Ambiental. Documento Técnico Soporte, 2009
“5 Decreto Distrital 243 de 2009. Efectos adversos de las actividades de produccién y consumo que degradan

y agotan los recursos naturales més all4 de la carga de los ecosistemas, generando una pérdida de sus
funciones que afecta e bienestar de las personas y la sociedad.
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Los porcentajes mas altos se obtuvieron en la identificacion de impactos
ambientales tanto internos como externos, la no generacion de accidentes
laborales, ni vertimientos de tipo industrial; Presentaron una calificacion media los
componentes de Sistema de Gestion Ambiental -SGA-, toda vez que no se ha
adoptado formalmente, ni se ha implementado ni comunicado la politica ambiental ni
el SGA; y el PIGA se encuentra en proceso de actualizacion siguiendo los nuevos
lineamientos dados por la Secretaria Distrital de Ambiente.

El analisis y calificacion de cada componente se presenta a continuacion.

3.7.2.1. Informacion General: Hallazgo Administrativo por Incumplimiento de
Reporte de Informacion Ambiental e Indicadores al SIA 'y al SIGA.

El JBBJCM formulo el PIGA, el cual fue radicado en la SDA mediante oficio No.
2006ER6166 del 28 Diciembre de 2006 y aprobado mediante Resolucién No. 130
del 3 de agosto de 2009. Sin embargo, se establecié que, el documento se
encuentra en proceso de actualizacion siguiendo los nuevos lineamientos dados
por el SDA; con el fin de armonizarlo con el Plan de Accion Cuatrienal Ambiental -
PACA, dentro de este documento se presenta un numeral donde se hace la
relacién de los objetivos del PGA con los programas del PIGA.*°

El dltimo seguimiento efectuado por la SDA a la actualizacién del documento se
realizd en junio de 2010, pero alun no se ha efectuado la aprobacion de esta
actualizacion.

Se formul6 Plan de Accion para el afio 2010 y se empez06 a implementar desde la
programacion de la primera actividad para este periodo; por tanto se efectla
evaluacion a los avances e implementacion del respectivo Plan de Accion a
septiembre 30 de 2010.

Se observa que el Jardin Botanico de Bogota D.C. a la fecha octubre de 2010, no
ha reportado el avance en los indicadores y metas del Plan de Accion del PIGA, ni
la informacion ambiental de su entidad al Sistema de Informacion Ambiental SIA,;
lo anterior en razon a que, pese a que en el Plan de Accion del 2009 del PIGA se
formularon los indicadores de cumplimiento para cada una de las metas y
programas del mismo, a la fecha, no se ha realizado seguimiento ni calculo de los
resultados o avance de estos indicadores ni de las metas programadas durante el
primer semestre y a agosto de 2010.

“8 Decreto 456 de 2008 articulo 10° Paragrafo 2°.- Los Planes Institucionales de Gestion Ambiental - PIGA de las entidades
del Distrito Capital concretaran sus compromisos, establecidos en el Plan de Acci6n Cuatrienal Ambiental, y las acciones
externas e internas que desarrollaran para prevenir dafios al medio ambiente y contribuir a mitigarlos o compensarlos
cuando éstos se hayan producido, o para hacer uso ecoeficiente y sostenible de los recursos.”
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Por lo cual se concluye que la entidad no cuenta con un Sistema de Indicadores
de Gestion Ambiental; situacidbn que trae como consecuencia que no se pueda
cuantificar algunos de los compromisos adquiridos de caracter ambiental y el
avance de estos durante la vigencia 2009. Asi como tampoco se estén reflejando
en el SIGA del Distrito Capital. Con lo anterior se esta incumpliendo con lo
establecido en el articulo 15 de la Resolucién 130 de 2009*” numerales 6 y 8; en
concordancia con lo normado en el Decreto 243 de 2005 Art. 5°numerales 6 a 8.

Por lo anterior, la calificacion para este componente arrojo un resultado del 50%,
debido a que el documento PIGA se encuentra en proceso de actualizacion
siguiendo los nuevos lineamientos dados por el SDA, aun no se ha reportado el
avance en los indicadores y metas del Plan de Accién del PIGA®, ni la
informacion ambiental de su entidad al Sistema de Informacion Ambiental SIA.

Andlisis de las respuestas:

No se desconoce por parte de este Ente de Control que el Jardin Botanico José
Celestino Mutis haya enviado los respectivos informes a la Secretaria Distrital de
Ambiente, con los cuales, como el mismo Jardin lo manifiesta: “con estos informes la
autoridad ambiental es el en cargado de alimentar cada uno de los sistemas de
informacion ambiental,(...)”, no obstante, se reitera que el hallazgo esta enfocado a
que la entidad no reporté el avance en los indicadores y metas del Plan de Accion
del PIGA, ni la informacion ambiental de su entidad al Sistema de Informacion
Ambiental SIA; lo anterior se evidencia en el Plan de Accion del 2009 del PIGA
enviado a la autoridad ambiental, donde se muestra que se formularon los
indicadores de cumplimiento para cada una de las metas y programas del mismo,
pero a la fecha, no se ha realizado seguimiento ni calculo de los resultados o
avance de estos indicadores ni de las metas programadas durante el afio 2009 ni
primer semestre de 2010*°, por tanto no se han reportado.

Con base en lo anterior, se mantiene el hallazgo administrativo, para que se
suscriba la correspondiente accion correctiva dentro del respectivo plan de
mejoramiento, a fin de evitar que se continle presentando la omision en estos
reportes.

3.7.2.2. Componente Hidrico.

“’Resolucién 130 de 2009 articulo 15 numeral 8. “Reportar a la Secretarfa Distrital de Ambiente el avance en los indicadores
Y. metas de los Planes de Accién Cuatrienal Ambiental (PACA) e institucional de Gestion Ambiental PIGA.

8 Plan de Accién PIGA del JBB. (xls) afio 2010

9 Ibidem Plan de Accién PIGA del JBB entregado por la Entidad en Acta de Visita Fiscal No. 3 del 11 de octubre de 2010 en
formato Excel.
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El Jardin Botanico cuenta con un programa de ahorro y uso eficiente del agua, el
cual busca Identificar oportunidades de mejora para el ahorro y uso eficiente del
recurso en los sistemas de riego de las colecciones vivas del Jardin Botanico, reducir
los consumos de las instalaciones sanitarias de las diferentes areas, disminuir las
pérdidas de agua provenientes de dafios y fugas de las instalaciones sanitarias,
crear conciencia ambiental en funcionarios, contratistas, usuarios y visitantes del
Jardin, enfocada en el ahorro y uso eficiente y mejorar la calidad hidrica de los
cuerpos de agua. Con el fin de llevar a cabo estas actividades se realizaron las
siguientes acciones®:

1. “Seguimiento al consumo mensual de agua de las siete (7) colecciones vivas que cuentan con

micromedidor.

Reparacion de fugas y averias de las instalaciones sanitarias.

Adecuar nuevas instalaciones sanitarias implementando sistemas ahorradores de agua

Diagnostico de instalaciones sanitarias en el Jardin Botanico identificando oportunidades

de mejora.

5. Capacitacion y sensibilizacion a funcionarios y contratistas sobre el componente agua

6. Entrega de material divulgativo para usuarios y visitantes sobre el programa de ahorro y
uso eficiente del agua.

7. Estudios y disefios para la recuperacion del lago principal y permeabilizacién del humedal

del Jardin Botanico”. Verificadas estas acciones se establecio:

Pown

3.7.2.3. Hallazgo Administrativo por Falta de Efectividad en las Acciones para el
Ahorro y Uso Eficiente y Eficaz del Recurso Hidrico

CUADRO No. 84
ANALISIS COMPARATIVO DE CONSUMOS Y COSTOS ANUALES

VARIACION ANUAL EN LOS CONSUMOS Y COSTOS DEL AGUA E N EL JARDIN BOTANICO

ANOS TOTAL m 3 VARIACION COSTO TOTAL VARIACION USUA,~R|OS/ VARlA CONSUMO
CONSUMIDOS % ACUEDUCTO % COSTO ANO CION % PERCAPITA
CONSUMO $ usuario M3
2008 10.574 100% 22.194.410 100% 245.306 100% 23,20
2009 18.445 74% 44.532.953 101% 314.200 28% 17,03
2010** 7.551 71% 16.727.278 38% 161.662 51% 21,41

**|a variacion del afio 2010 se toma en lo corrido del afio (agosto 2010) tendencia con respecto al afio base 2008

Fuente: Datos tomados de Plan de Accién PIGA JBB afio 2010 y verificados con los recibos de pago

Para realizar el andlisis del comparativo tanto en los consumos de m*, como en los
costos anuales cancelados por el mismo, se tom6é como base el afio 2008,
teniendo en cuenta que las acciones del PIGA se iniciaron en el afio 2009. Se
establecio como se observa en el cuadro anterior, que el consumo de este recurso
aumento significativamente en el afio 2009, con respecto al afio inmediatamente

% |nforme Documento CBN - 1111 JBB. SIVICOF.
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anterior, en un 74%, al pasar de 10.574 m* a 18.445 m® consumidos durante este
ultimo periodo.

GRAFICA No. 16

ANALISS ANLAL CONBLMIGS CE AGUA MBS ENJARCIN
BOTANGCOLCEBOGOTA

18.445n8
AUMENTODH_ 749

10.574n8

1

En la grafica No. 16 se observa la tendencia de aumento en lo corrido del afo
(agosto de 2010), del 71% con respecto al afio base 2008.

VB ANUY

GRAFICA No. 17

COSTO TOTAL CONSUMOS ANUALES DE AGUA JARDIN BOTANIC O
DE BOGOTA

$22.194.410

2008 2009 2010

En la gréfica 17, se observa un incremento significativo del 101% en el valor anual
del consumo de agua, al pasar de un costo de $22.194.410 del afio 2008 a
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$44,532,953 en el afio 2009, producto del aumento del 74% en el consumo
(grafica 1). Por lo cual se puede deducir que las acciones implementadas por el
PIGA en relacion al ahorro y consumo del recurso no han sido efectivas, mas si se
tiene en cuenta que los usuarios aumentaron solamente en un 28%, al pasar de
245.306 personas en el 2008 a 314.200 en el 2009. (Cuadro base de datos).

Con respecto a las acciones relacionadas con “Reparacion de fugas y averias de las
instalaciones sanitarias. Adecuar nuevas instalaciones sanitarias implementando sistemas
ahorradores de agua y Diagnostico de instalaciones sanitarias en el Jardin Botanico identificando

oportunidades de mejora.”, se observa que si bien se adelantaron las obras de
adecuacion de instalaciones sanitarias con sistemas ahorradores mediante la
adjudicacion del contrato No. 986 - 2009, por valor de $91.064.529, el cual inicié
en enero del 2010 con fecha de terminacién mayo 30 de 2010, aun contindan
presentandose fugas de agua en las cisternas de bafio de hombres ubicado en
area de almacén, asi como en el tanque de agua ubicado en este mismo sitio.

Esta situacion trae como consecuencia que de las acciones del PIGA no
contribuyan al mejoramiento del ambiente interno de la entidad.

El JBB cuenta con otra sede, la del Vivero La Florida, donde utilizan dos tipos de
agua: la potable de la EAAB-ESP para uso domestico consumo de cafeteria y
sanitarios, suministrada por el Instituto Distrital de Recreacién y Deportes —IDRD-,
del cual hace parte las instalaciones del Vivero. Es importante mencionar que los
registros tanto de los consumos, como de los pagos del mismo, no se conservan
en el JBB, por tanto no se puede evaluar ni efectuar un analisis comparativo de los
mMismos.

De otra parte, en el vivero se utiliza agua del Lago del parque La Florida, para
efectuar los riegos del material vegetal mediante la recoleccion en un reservorio
ubicado en las instalaciones del Vivero, y el acopio de aguas lluvias en dos
tanques ubicados en los sistemas de desagle canales.

Por lo anteriormente expuesto, la calificacion obtenida para el manejo de este
recurso fue de 2 que equivale a un 25%, teniendo en cuenta que hay acciones,
pero no se muestran causas que justifiquen la poca efectividad de las mismas en
el ahorro y uso eficiente de este vital liquido; por el contrario se observa un
incremento significativo del 101% en el valor anual del consumo de agua, al pasar
de un costo de $22.194.410 del afio 2008 a $44,532,953 en el afio 2009, producto
del aumento del 74% en el consumo.
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Andlisis de las respuestas:

No se acepta lo argumentado por la entidad respecto a factores externos que
puedan afectar los resultados evidenciados en los indicadores en el consumo de
agua (m®), como es los usos del agua en el Jardin Botanico, en el afio 2009, un
incremento del 28% en el numero de usuarios y publico en general que visito la
entidad, asi como la necesidad de realizar riegos frecuentes en las colecciones
vivas con el fin de disminuir la afectacién generada por el fenomeno del nifio y las
actividades de mantenimiento en los dos principales cuerpos de agua, toda vez
gue lo que se busca precisamente con el programa de ahorro y uso eficiente del
agua del PIGA, es considerar estos factores y buscar soluciones alternas para
disminuir el incremento en el consumo, como es la compra de agua en
carrotanques para las actividades de mantenimiento de cuerpos de agua que son
los que mas consumen, verificar la efectividad de las acciones de sensibilizacion,
seguimientos etc. las cuales de ser efectivas se reflejan no solamente en la
disminucion del consumo, sino también en un menor costo e igualmente
contribuyen al mejoramiento del ambiente interno de la entidad.

Con base en lo anterior, se mantiene el hallazgo administrativo, para que se
suscriba la correspondiente accion correctiva dentro del respectivo plan de
mejoramiento, a fin de evitar que se presente nuevamente incrementos en el
consumo no solamente del agua sino de los otros servicios.

3.7.2.4. Componente Energético

El JBB no formulo ni ejecuté durante el 2009 un programa especifico para el
ahorro y uso eficiente de la energia. En 2010 presenta un programa, el cual
pretende iniciar con los inventarios de luminarias dentro de las instalaciones del JBB
para asi poder hacer el intercambio por ahorradores de energia en las areas donde
no se encuentren esta clase de dispositivos; identificacion de equipos, herramientas
0 maquinaria que hagan uso de energia eléctrica para su funcionamiento con el fin
de conocer los consumos y asi poder proponer algun control del consumo, realizar el
estudio de cargabilidad con la intencién de conocer el estado actual del sistema
eléctrico e identificar posibles fugas de energia y las areas de mayor consumo para
poder proponer acciones de ahorro de energia y por ultimo sensibilizar a servidores
publicos y visitantes sobre el ahorro y uso eficiente de energia.

Se realizé el analisis comparativo para las instalaciones del Jardin, tanto de los
consumos en Kwh, como en los costos anuales cancelados por el mismo,
tomando como base el afio 2008. Lo anterior, teniendo en cuenta que las acciones
del PIGA se iniciaron en el afio 2009 y se obtuvo los siguientes resultados:
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] CUADRO No. 85
ANALISIS COMPARATIVO DE CONSUMOS Y COSTOS ANUALES

VARIACION ANUAL EN LOS CONSUMOS Y COSTOS DE LA ENER GIA EN EL JARDIN BOTANICO DE BOGOTA

ANOS TOTAL Aumento COSTO Aumen | USUARIOS/ % CONSU OBSERVACION
Kwh. % TOTAL to % ANO usu MO EN VARIACION
CONSUM | ENERGIA | COSTO | PROMEDIO | ARIO | PERC. MES JULIO 2010
o) $ S Kwh VS JUNIO
2008 | 191.360 100% 49.862.507 100% | 2.077.819 100% 10,86 | Kwh Increm
ento
2009 | 196.480 3% 58.924.809 18% | 2.455.441 18% 12,50 8.080 | Junio
2010** 108.400 57% 32.503.296 55% | 1.805.986 74% 16,66 27.360 239%

**La variacion del afio 2010 se toma en lo corrido del afio (agosto 2010) tendencia con respecto al afio base 2008

Fuente: Datos tomados de Plan de Accién PIGA JBB afio 2010 y verificados con los recibos de pago

Como se muestra en el cuadro anterior el consumo del afio 2009 aumento
ligeramente con respecto al 2008 en un 3%, al pasar de 191.360 kwh a 196.480
kwh consumidos durante este Ultimo periodo. No obstante lo anterior, se observa
para el periodo actual, la tendencia de aumento significativo en lo corrido del afio
(Julio de 2010) del 57%, con respecto al afio base 2008. Situacion que se
presenta por el incremento relevante en el consumo del mes julio el cual fue de
239%, respecto al mes inmediatamente anterior, al pasar de un consumo de 8.080
Kwh a 27.360 kwh, consumidos y facturados por CODENSA.

GRAFICA No. 18

ANALISIS VARIACION COSTOS Y CONSUMOS EN KWH DE ENERGIA ANUAL

Costo Anual $ Y
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Como se muestra en la grafica 18, la variacion en el costo anual de energia, para
el afio 2009, fue del 18% respecto al afio base, al pasar de $49.862.507
cancelados en el 2008, a un valor anual de $58.924.809 durante el 2009. Para el
afio 2010, la tendencia de aumento en lo corrido del afio (julio), es del 55%.

Teniendo en cuenta que existe una notificacion de CODENSA, de julio de 2010
para los cinco primeros meses del presente afio, en la cual se informa que el
incremento de los precios de generacion, se debe al fenomeno de El Nifio,
llevandolos a los precios de bolsa de energia, pasando el precio de Kwh de $287 a
$301; no se justifica el alarmante aumento del consumo del Gltimo mes de julio de
2010 del 239%. Con lo anterior, se evidencia la poca efectividad de la accion de
sensibilizar a servidores y visitantes del JBB sobre el programa de uso y ahorro
eficiente de la energia, implementado mediante el PIGA, en el Plan de Accion para
el aflo 2010, asi como la falta otras acciones contundentes para disminuir los
coNsumos.

De otra parte, se evidencié que en la sede del Vivero de la Florida, el JBB
tampoco cuenta con un programa especifico de ahorro y uso eficiente de la
energia, Unicamente se han adelantado capacitaciones a los funcionarios de la
parte administrativa que utilizan los sistemas. Por lo anterior no se efectia analisis
ni de consumos ni de costos para esta sede.

Por lo anteriormente expuesto, la calificacion obtenida para el manejo de este
recurso fue de 4 que equivale al 50%. Esto con base en las acciones aisladas que
realiza para el control del consumo del recurso, las cuales no se encuentran
enmarcadas dentro de un programa.

3.7.2.5. Residuos solidos

El Jardin Botanico de Bogota, formulo el Programa Integral de Manejo de
Residuos solidos, el cual fue adoptado mediante la Resolucion 130 de agosto de
2007 para el PIGA.

Dentro de la implementacion se han efectuado instructivos con acciones
tendientes a lograr la efectiva separacion de los residuos en la fuente, asi como su
almacenamiento temporal para su posterior aprovechamiento y/o disposicion final;
sin embargo en la evaluacion se observa las siguientes deficiencias:

La informacién reportada en la vigencia 2009 por la entidad, en el manejo de los
residuos solidos, corresponde Unicamente a los producidos en las instalaciones
del JBB, dejando de reportar los del Vivero La Florida. Estos se clasifican en dos
tipos: ordinarios con una produccién de 3.355 kgs., reciclables como son vidrio,
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papel, carton, plastico y metales, de los cuales se gener6 un total de 2.266 Kgs al
afo; como se discrimina en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 86

DATOS DE PRODUCCION DE RESIDUOS SOLIDOS JBB ( Kg./A fio)

ANO | ORDINARI VIDRIO PAPEL CARTON |PLASTICO | METALES TOTAL
01 (Kg./AfRo)
2009 3.355 57 1.237 636 134 202 2.266

Fuente: Datos reportados en CBN1111

En la categoria de ordinarios, para el afio 2009 no se realizo la actualizacion de
esta caracterizacion para obtener el dato real ajustado a los cambios internos
ocurridos dentro de la entidad como apertura de cafeteria, aumento de contratistas y
aumento de visitantes. No obstante lo anterior, se cuenta con los siguientes datos de
estos residuos:

CUADRO No. 87

ANALISIS DE RESIDUOS SOLIDOS ORDINARIOS

ANO VOLUMEN | DIFERENCIA VR/ANUAL DIFERENCIA | % AUMENTOS O

ANUAL ANUAL CANCELADO POR ANUAL DISMINUCIONES

GENERADO | GENERADO RECOLECCION MILES DE $ VALORES
KG. KG. CANCELADOS
MILES DE $

2007 1.678 $13.833.110
2008 4.194 2.516,4 $6.276.610 $ 7.556.500
2009 3.355 -838,8 $ 4.938.910 $ 1.337.700 78,69

Fuente: Datos reportados en CBN1111

Como se observa en el cuadro anterior, se presenta una diferencia significativa en
los kgs generados en el 2009 de menos 838,8 kgs; lo cual repercute en el valor
cancelado que disminuyo en el 78.69% respecto al 2008, al dejar de pagar
$1.337.700 menos durante el 2009.

En la categoria de reciclables : para el afio 2009 la entrega y control de material se
empezo a realizar a partir de mayo del 2009, por lo cual solamente se puede realizar
el siguiente andlisis comparativo con respectos al 2008:

CUADRO No. 88

ANALISIS DE RESIDUOS RECICLABLES KG .
ANO VOLUMEN DIFERENCIA  ANUAL | % AUMENTO EN
ANUAL RECICLADO DIFERENCIAS
RECICLADO
2008 180,0 125,15
2009 2.248,0 2.067,96 1.652,39
TOTAL 2.482.,9

Fuente: Datos reportados en CBN1111
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Como se observa en el cuadro anterior, durante los afios 2008 y 2009, se genero
un volumen total de 2.482,93 kgs; de los cuales en el afio 2009, se produjeron
2.248 kgrs, que representan un aumento del 1.652,4% con respecto a lo generado
en 2008, cuando se inicio el programa de clasificacion de los residuos. Es
importante mencionar que en esta cantidad se incluyen los residuos generados en
el Vivero de La Florida, los cuales son traidos al JBB para su disposicion final.

El tratamiento y disposicion de estos residuos se efectla a través del acuerdo de
corresponsabilidad No 0016 entre el Jardin Botanico José celestino Mutis y la
Asociacion de recicladores Julio Flores y Doce de octubre con el fin de lograr la
Inclusion de la poblacion recicladora, quienes son los encargados de hacer la
recoleccion de los materiales reciclables cada quince dias aproximadamente o de
ser necesario antes. Por el servicio no se cobra ningun beneficio econdmico. No
obstante lo anterior, se observa que a la fecha se encuentra en liquidacion y en la
oficina Juridica se adelantan los tramites para suscribir un nuevo Convenio.

Residuos Organicos : en las instalaciones del JBB asi como en las del Vivero La
Florida se genera gran cantidad de residuos organicos, provenientes de las
actividades de desmalezada, corte de césped, tala y poda de material vegetal, a
los cuales se les da un tratamiento de aprovechamiento para abono organico en la
fuente mediante la generacién de Compost/Lombricultura, que se realiza mediante
la Instalacion de pilotos demostrativos de aprovechamiento de residuos solidos
organicos en el area de uso sostenible ubicado detras del aula Chowa, cerca a la
Maloka en el JBB y una compostera para producir boucashi en el Vivero. No
obstante, se observa que no existen datos de las cantidades de residuos
organicos generados, asi como tampoco del abono organico generado con estos.

Fotografias No. 4
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Residuos Peligrosos: De acuerdo con la informacién suministrada en el formato
CBN- 1111 numeral 5.3. en el JBB y en las instalaciones del Vivero La Florida se
generan residuos peligrosos de los cuales no se ha efectuado caracterizacion,
conforme lo establece el paragrafo 1) articulo 8° del Decreto 4741 de 2005. Sin
embargo se verifico por este Ente de Control que estos corresponden a los residuos
biosanitarios del laboratorio de la Subdireccion Cientifica, tarros de agroquimicos y
plasticos de envases de fungicidas. Asi mismo se verificO las siguientes acciones
para su manejo:

1. Se realiz6 la adecuacion de la zona de almacenamiento temporal de aceites en
un contenedor de 55 galones, el cual una vez este saturado se contrata a la empresa
Gestion de Residuos Eduardo Hincapié para que esta efectie el tratamiento y
disposicion respectiva.

2. El dia 09 del mes de septiembre de 2009 se realizo la entrega de 25 kgs de
desechos contaminados como tarros plasticos de agroquimicos a la empresa
Eduardo Hincapié. El 9 de julio de 2010 se entregaron 24 kilogramos de como tarros
plasticos de agroquimicos a la empresa Ecolcin.

3. En septiembre de 2009, se realizo la capacitacion sobre manejo de RESPEL, la
cual estuvo enfocada a manejo de aceites usados. La capacitacion se dirigio a los
funcionarios operativos que realizan mantenimiento de las instalaciones del JBB. No
obstante, se observa por parte de este Ente de Control, que a la fecha no se ha
efectuado ninguna capacitacion para manejo de residuos peligrosos como los
resultantes de agroquimicos.

4. Se realiz6 la compra de un gelidificante a la empresa ECOCAPITAL con el fin de
entregar los residuos biosanitarios del laboratorio de la Subdireccion Cientifica,
teniendo en cuenta las exigencias y especificaciones realizadas por la empresa de
recoleccion que presta el servicio. Los residuos generan liquidos que se deben
gelificar para poder ser entregados a la Empresa ECOCAPITAL, de conformidad con
el Decreto 2676 de 2000. Esta recoleccion se efectua en forma mensual, se verifico
en los recibos donde se deja constancia que solamente se entregan a esta
empresa residuos biosanitarios.

3.7.2.6. Hallazgo Administrativo de Incidencia Disciplinaria Por Falta de Gestion
Para la Clasificacién, Almacenamiento y Disposicion Final de Residuos
Peligrosos.

Con respecto a la generacion de otros residuos como tarros de agroquimicos,
plasticos etc., no se cuenta con estadisticas. Estos se almacenan en canecas de
55 galones en el centro de acopio ubicado en el area de Casa Vieja, el cual fue
revisado y verificado en el sitio, encontrando que estos residuos de agroquimicos
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se encuentran ubicados en el mismo sitio de clasificacién de los otros residuos
sélidos no peligrosos: papel y carton, vidrio y plastico, y metal.

Por tanto atnque los residuos peligrosos se encuentran dispuestos en canecas y
envueltos en bolsas plasticas, no existe entre estos una barrera o separacion que
los aisle de los residuos comunes, corriendo el riesgo de que se presente una
contaminacion de los mismos, por mala manipulacion o accidente, lo que ocasiona
gue estos Ultimos adquieran las caracteristicas de peligrosidad, como lo establece

el articulo 5°del Decreto 4741 de 2005: “(...) la mezcla de un residuo o desecho peligroso
con uno que no lo es, le confiere a este Ultimo caracteristicas de peligrosidad y debe ser manejado

como residuo o desecho peligroso”. Situacion que contraviene lo establecido en la
norma en mencién, respecto a la clasificacion, caracterizacion e identificacion de
los residuos peligrosos.

Fotografias No. 5

o S Vs : ';‘ i

Fotos ma eo}esios pelig 0sos en el Jardin Botanico de BOgoté. Octubre 2010.

Foto manejo residuos solidos y peligrosos en el Vivero La Florida del JBB. Octubre 2010.
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Igualmente se observa que, en las instalaciones del Vivero La Florida, no se
realiza la clasificacién de todos los residuos sélidos, Unicamente se separan los
organicos y los peligrosos, no se efectia una separacion en la fuente de los
reciclables y los ordinarios, estos se encuentran ubicados en una sola bolsa en
forma conjunta, no se cuenta ni con las bolsas ni las canecas establecidas para la
clasificacion, con lo cual se esta desconociendo lo normado en el Decreto 1713 de

2002, “Articulo 14. Obligacion de almacenar y presentar. El almacenamiento y presentacion de
los residuos sélidos, son obligaciones del usuario. (...) Articulo 15. Presentacion de residuos
soélidos para recoleccién. Los residuos sélidos que se entreguen para la recoleccion deben estar
presentados de forma tal que se evite su contacto con el medio ambiente y con las personas

encargadas de la actividad (...).”

Lo anterior trae como consecuencia que no se pueda dar cumplimiento a lo

establecido en el articulo 71, de la norma precitada: “Seleccion de residuos sélidos. El
aprovechamiento de residuos solidos, se puede realizar a partir de la seleccion en la fuente con
recoleccion selectiva (...)” en concordancia con el Decreto 1505 de 2003 articulo 1°.
Adiciénase el articulo 1° del Decreto 1713 de 2002, con las siguientes definiciones:
Aprovechamiento en el marco de la Gestién Integral de Residuos Sdlidos . Es el proceso
mediante el cual, a través de un manejo integral de los residuos soélidos, los materiales
recuperados se reincorporan al ciclo econémico y productivo en forma eficiente, por medio de la
reutilizacion, el reciclaje, la incineracion con fines de generacién de energia, el compostaje o
cualquier otra modalidad que conlleve beneficios sanitarios, ambientales, sociales y/o econémicos.”

Situacion que se ve agravada por el hecho de que en esta sede, no se cuenta con
el servicio de recoleccion de estos residuos, por tanto para su disposicion final, se
embalan en bolsas y se envian a las instalaciones del JBB, donde se realiza la
recoleccion y disposicion final por las empresas ATESA para los ordinarios y
Ecocapital para los peligrosos. Con lo cual se esta corriendo el riesgo de que en el
transporte desde el Vivero hasta el Jardin, se presente mala manipulacién o
perdida de estos residuos, contribuyendo a la contaminacion del recurso suelo
entre otros.

Por lo anotado, el JBB est4 incumpliendo con lo normado en los articulos 9° del

Decreto 4741 de 2005: “De la presentacion de los residuos o desechos peligrosos. Los
residuos o desechos peligrosos se deben envasar, embalar, rotular, etiquetar y transportar en
armonia con lo establecido en el Decreto No. 1609 de 2002 o por aquella norma que la modifique o

sustituya” y 10° de las obligaciones y responsabilidades del generador.

De acuerdo con lo anterior se genera una calificacion en el manejo integral de los
residuos al interior de la organizacion de 2 que equivale al 25%, toda vez que se
producen residuos tanto normales como peligrosos, pero su gestion no es eficiente
en cuanto a la clasificacion, almacenamiento y disposicion final, especialmente los
producidos en la sede del Vivero La Florida.
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Analisis de las respuestas de la Entidad:

No se desconoce por parte de este de Control que en las instalaciones del Jardin
Botanico se cuente con el programa de manejo integral de residuos, asi como
tampoco las acciones para la inclusion del PIGA de las instalaciones del vivero ni
las diferentes actividades relacionadas al programa de manejo de residuos,
producto de las cuales se realiza el tratamiento y aprovechamiento de los residuos
organicos vegetales; el hallazgo esta enfocado al manejo y disposicion final de los
residuos PELIGROSOQOS, tanto en las instalaciones del Jardin como en la sede del
Vivero la Florida.

No es 6bice que, por el hecho de que esta entidad no sea gran generador de este
tipo de residuos, se desconozca por parte de la administracion el riesgo tanto al
personal, como de contaminacion cruzada de los residuos ordinarios por
manipulacién deficiente de los mismos, al ser trasladados desde el Vivero hasta
las instalaciones del Jardin, sin el cumplimiento de las normas ya mencionadas,
asi como el incumplimiento en el almacenamiento y presentacion de los mismos
para su recoleccién. (Articulos 9°y 10°del Decre to 4741 de 2005).

Con base en lo anterior, se mantiene el hallazgo administrativo de incidencia
disciplinaria por incumplimiento de la normatividad ambiental. Conducta que puede
estar incursa en las causales disciplinables de la Ley 734 de 2002. Asi mismo se
debera suscribir la correspondiente accion correctiva dentro del respectivo plan de
mejoramiento, a fin de evitar que se continle presentando la omisién en estas
acciones de obligatorio cumplimiento.

3.7.2.7. Componente Atmaosferico

De conformidad con visita fiscal efectuada el 04/10/2010 al &rea corporativa del
JBB, y con lo reportado en el informe de Gestién del PIGA de la entidad CBN -
1111, se evidencio que en esta entidad solamente se generan emisiones por
fuentes moviles correspondiente al parque automotor de cinco vehiculos.

Se observa que de los cinco vehiculos que tiene el JBB, tres tenian el certificado
de revision técnico mecanica y de gases vencido: La camioneta Toyota de placas
BHH 611 se vencio el 29 de septiembre de 2010; el del microbus de placa OIL 310,
se encontraba vencido desde el mes de julio (31) de 2010 y a octubre 4 de 2010
no se habia renovado; el del vehiculo OBC 990 se encontraba vencido desde el 30
de julio de 2010. Se evidencié que Unicamente hasta el 6 de octubre de 2010, por
requerimiento de este Ente de Control, mediante comunicacion SG270, el Jefe del
Area Corporativa remite la renovacion de los certificados de revision técnico
mecanica de los tres vehiculos, con fecha de expedicién 04 de octubre de 2010.
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El vehiculo microbus de placa OIL 310, el cual tenia vencido este certificado desde
el mes de julio (31) de 2010, estuvo trabajando durante todo el mes de agosto y
septiembre, sin este requisito, exponiendo a una posible sancién e inmovilizacion,
como se evidencia en la planilla de salidas del vehiculo en mencion, incumpliendo
con lo establecido en la Resolucion 910 de 2008, del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial.

De lo anterior se concluye, que falta compromiso y efectividad por parte de la
administracion del JBB para adelantar programas y acciones, para el
mejoramiento del aire y ruido en la ciudad, al no cumplir con los requisitos
minimos exigidos para la movilizacion de los vehiculos, como son la revision
técnico mecéanica y de gases.

La calificacion obtenida en este componente fue de 4 que equivale al 50% en
razon a que buena parte de los equipos no utilizan combustibles limpios; las
emisiones no estdn monitoreadas y no todos los vehiculos tenian sus certificados
de revisién técnico mecanica actualizados.

3.7.2.8. Inversion en Gestion Ambiental Interna -PIGA-.

El Jardin Botanico de Bogotd, efectud inversiones durante el afio 2009, dentro de
los cuatro componentes del PIGA por valor total de $79'298.000, como se muestra
en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 89
INVERSIONES PIGA EN LOS CUATRO COMPONENTES ANO 2009

) VALOR DE LA

COMPONENTE DESCRIPCION GENERAL DE LAS ACTIVIDADES INVERSION $
ENERGIA Estudio de cargabilidad. 6.380.000
HIDRICO Estudios y Disefios mantenimiento lago principal 7.290.000
RESIDUOS - Recoleccion, tratamiento y disposicion final de residuos 4.938.000
SOLIDOS generados en la enfermeria y laboratorio de la Subdireccion

Cientifica.

- Dotacién para separacion de residuos sélidos en la fuente
OTRO Honorarios personal contratado para Equipo PIGA 60.690.000

SUBTOTAL INVERSION COMPONENTES PIGA 79.298.000
PROYECTO 298 | Meta No. 2 “Intervenir 10 espacios del Jardin Botanico 232.777.205

segln Plan Maestro de Infraestructura fisica y/o

necesidades adicionales

TOTAL INVERSION GESTION AMBIENTAL INTERNA 312.075.2 05

Fuente: Documento CBN - 1111 JBB. SIVICOF.
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Igualmente, se realiza inversion en Gestion Ambiental Interna, mediante el
Proyecto 298 “Fortalecimiento Institucional del Jardin Botanico José Celestino Mutis™?, a
través de la meta N°2 “Intervenir 10 espacios del Jardin Botanico segin Plan Maestro de
Infraestructura fisica y/o necesidades adicionales”, COn una asignacion durante el afio 2009
de $232'777.205, para adelantar labores de mantenimiento de la infraestructura
fisica, con la realizacién de las siguientes actividades®*:

“Construccion de plaquetas en concreto para adecuacion de senderos, adecuacion de piso en
piedra e instalacién de bancas tipo jardin, adecuacién de un cuarto para taller de maquinas y dique
para aceites, mantenimiento cubiertas Area Administrativa, adecuacién archivo rodante Secretaria
General, mantenimiento cerramiento parqueadero administrativa y plazoleta Mutis, mantenimiento
piso madera aula ambiental, mantenimiento cubierta planeacion, estudio de suelos perimetrales del
lago principal, mantenimiento cableado electrico (normal regulado), voz y datos del area de
planeacién, mantenimiento red hidraulica, instalaciéon de micro medidores, entre otras.

De otra parte y teniendo en cuenta que para la vigencia de 2009 se establecié la intervencion de 2
espacios del Jardin Botanico segun Plan Maestro de infraestructura fisica y/o necesidades
adicionales, se adelantaron los trdmites de cardcter precontractual y la contratacion de las
siguientes obras: 1). Mantenimiento en la infraestructura de la biblioteca del Jardin Botanico José

Celestino Mutis. 2). Mantenimiento general y remodelacion de las baterias sanitarias”. Obras que
se ejecutaron en el afio 2010.

En el componente integral Manejo de Residuos Sdlidos, por este proyecto se
reservo en el 2009, los recursos para iniciar en el 2010 las labores de adecuacion
del centro de almacenamiento de residuos solidos organicos y reciclables
generados a nivel interno y del area de almacenamiento de aceites usados;
actividades de capacitacion y sensibilizacién en la clasificacion y manejo de
residuos solidos, instalacion de algunas baterias, canecas para disposicion de
residuos, de acuerdo a la clasificacidén, con sus respectivas bolsas de colores.

Dentro del Programa Uso y Manejo Eficiente del Agua, por este proyecto se
adelanté el disefio en puntos estratégicos para un sistema de drenaje con el fin de
hacer uso eficiente de las aguas lluvias. Para ello se construyé la primera
herradura en la pérgola para mitigar el problema, lo cual permite que las aguas
sean evacuadas por gravedad a cajas de inspeccién, que se encuentran
conectadas a los colectores del acueducto.

Con base en lo anterior, se concluye que durante el afio 2009 el JBB efectud
inversién total para gestion ambiental interna por valor de $312'075.205; sin
embargo, como se pudo evidenciar en la evaluacion de cada uno de los
componentes, la cual precede a este item, esta inversion ha sido ineficaz para

1 Documento CBN - 1112, Proyecto 298 y CBN - 1113 Informe de Gestién Ambiental del JBB. SIVICOF.

®2 Documento CBN - 1113 Informe de Gestion Ambiental del JBB. SIVICOF.
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mejorar el ambiente interno de la entidad, toda vez que aun faltan acciones tanto
en las instalaciones del Jardin Botanico, como en las del Vivero La Florida,
especialmente para la clasificacion y manejo de residuos solidos y peligrosos,
capacitacion para la sensibilizacion en el manejo de estos residuos, adelantar
programas de uso eficiente de la energia y aplicar medidas eficaces para reducir
los consumos de agua; lo cual se ve reflejado en la calificacion obtenida de 56,7%
ubicandola dentro de un rango de insuficiente en el cumplimiento de las metas del
PIGA.

La calificacion de la inversibn en gastos de inversion para el componente
ambiental fue de 4 que representa el 50%, teniendo en cuenta que se han
ejecutado recursos por valor de $312'075.205, los cuales no muestran una
efectividad incremental en términos de desempefio ambiental interno.

3.7.3. Gestion Ambiental Externa - PACA - .
Plan de Gestion Ambiental - PGA -

Es el instrumento de planeacion ambiental de largo plazo de Bogota, D.C., en el
area de su jurisdiccion, que permite y orienta la gestion ambiental de todos los
actores estratégicos distritales, con el propésito de que el proceso se realice en el
marco del desarrollo sostenible del territorio distrital y regional. Las entidades que
conforman el Sistema Ambiental del Distrito Capital —SIAC-, son las ejecutoras
principales del PGA, y las demas entidades distritales son ejecutoras
complementarias.

El Jardin Botanico de Bogotd José Celestino Mutis -JBB- integra el Sistema

Ambiental del Distrito Capital - SIAC, segun el Acuerdo 19 de 1996 "Por el cual se
adopta el Estatuto General de Proteccion Ambiental del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota y se
dictan normas basicas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del patrimonio

ecoldgico, los recursos naturales y el medio ambiente”. En su articulo 7° establece los
grupos de entidades del SIAC, clasificandola en el grupo Il: “Entidades con
responsabilidad de cuidar la cobertura vegetal de la ciudad y de educar, promover, divulgar,
capacitar y organizar a la comunidad”; y de acuerdo con las funciones establecidas en el
articulo 8° de la norma en mencion, (modificado parcialmente por el Acuerdo

Distrital 248 de 2006): “El Jardin Botanico pertenece al grupo dos de las entidades del SIAC
definidas en el articulo anterior. Como integrante de ese grupo le corresponde principalmente:
divulgar la flora de la regién, promover la diversidad genética de las especies forestales de la
ciudad y realizar estudios sobre la diversidad floristica del Distrito”.

Mediante el Decreto 456 de 2008, se reforma el Plan de Gestion Ambiental -PGA-
del Distrito Capital, para adaptarlo conforme a la nueva estructura administrativa
del Distrito y asi contar con una herramienta que facilite la ejecucion, el

232



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

seguimiento y evaluacion de las acciones propuesta por cada una de las entidades
gue conforman el SIAC.

Plan de Accidon Cuatrienal Ambiental - PACA -

Es el instrumento de planificacion estratégica de corto plazo de Bogot4, D.C, en el
area de su jurisdiccion, que integra las acciones de gestion ambiental de los
ejecutores principales del Sistema Ambiental del Distrito Capital -SIAC, durante
cada periodo de gobierno®.

El articulo 10 del Decreto 456/08 ordena armonizar y hacer operativo el PGA, a
través de otros planes, para tal fin, la Alcaldia Mayor y la SDA, expidieron el

Decreto 509/09 “ Por el cual se adopta el Plan de Accién Cuatrienal Ambiental-PACA- del
Distrito Capital 2009-2012 y se dictan otras disposiciones”.

Como ya se menciond, el JBB hace parte del SIAC, ademas de estar dentro de la
estructura del distrito en el sector ambiental, es por esta razén que la Gestion
Ambiental externa abarca en su totalidad todos los 8 proyectos que tiene dentro de
su plan de accién y a su vez son los que se reportan dentro del PACA a la SDA>*.

En el siguiente cuadro se presenta para los ocho proyectos la armonizacién con el
Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: para vivir mejor”.

CUADRO No. 90
ARMONIZACION PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL -PDD- vs.
JARDIN BOTANICO DE BOGOTA

PROYECTOS PRIORITARIOS

OBJETIVO
No. PROYECTO y NOMBRE ESTRUCTURANTE PlljDF\l):)OIE(’:;()RGA('\)A'IIf\A PROYECTO
EN EL PACA PDD BOGOTA POSITIVA PRIORITARIO JBB
POSITIVA
., L Adquisicion y
Proyecto 298 *“Fortalecimiento Gest|_on Publica Desarrollo mejoramiento de
A ; L Efectiva y| o .
Institucional del Jardin Botanico institucional infraestructura y
A - - 55 transparente : . :
José Celestino Mutis integral equipamiento de

sedes.

Proyecto 317 “Procesos de
Educacién y Cultura para la
Conservacion y Uso Sostenible
de la Biodiversidad del Distrito
Capital”

No. 1 Ciudad de
Derechos

Educacién de
calidad y
pertinencia

para vivir mejor

Educar para
conservar y saber
usar.

Proyecto 318 “Uso sostenible

No. 3 Ciudad Global

Bogota

Investigacion,

%3 paragrafo 1°articulo 10°Decreto 456 de 2008

¥ Documento CBN - 1113 Informe de Gestion Ambiental JBB 2009. SIVICOF.

%5 Este Proyecto no es del PACA pero tiene contenido ambiental.
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No. PROYECTO y NOMBRE ESTRUCTURANTE P%FéoggégﬁA PROYECTO
EN EL PACA PDD BOGOTA POSITIVA PRIORITARIO JBB
POSITIVA
de los recursos vegetales del Sociedad del | innovacién y
Distrito Capital y la Regién” conocimiento desarrollo
tecnoldgico.
Investigacion y

Proyecto 319 “Investigacion y

formacion para el

formacion para el aprovechamiento de
aprovechamiento de los usos | Investigaciony BoQota Bien los usos potenciales
potenciales de No. 1 Ciudad de 9 de especies
; . Alimentada .
especies vegetales andinas y | derechos vegetales andinas y
exoticas de clima frio a través exoticas de clima
de Cultivos Urbanos” frio a través de
cultivos urbanos.

Proyecto 638 “Restauracion, No. 10 En Controlar ara
rehabilitacion y/o recuperacion | No. 1 Ciudad de | Bogota se Vive para

L . . preservar y Bogota
ecologica de areas alteradas en | Derechos un Mejor reverdece
el Distrito Capital y la Regién” *° Ambiente '
Proyecto 639 “Procesos de Desarrollo Adquisicién y
comunicacion para el i - institucional mejoramiento de

e . Gestion Publica | . .
posicionamiento Y | Efectiva v Transparente integral infraestructura y
fortalecimiento institucional y P equipamiento de
del Jardin Botanico José sedes.
Celestino Mutis”

) e No. 10 En
Proyecto 7059 Plgnm(_:gmon Y| No. 1 Ciudad de Bogoté Se No. 11 Controlar
fomento de la arborizacion de la . - Para Preservar y
- . e Derechos Vive Un Mejor p
ciudad para un mejor habitat . Bogota Reverdece.
Ambiente

Proyecto 2006 “Conservacion NO'.34 Bogota | No. L 145
d . . Sociedad del Investigacion,
e la flora del bosque andino y | No. 3 Ciudad global .y . o

. S ) conocimiento innovacion y
de paramo del Distrito Capital y

- desarrollo
la Regién .
tecnolégico.

Fuente: Plan de desarrollo JBB Formatos CBN 1112 y MATRIZ PACA JBB.

CUADRO No. 91

ARMONIZACION CON OBJETIVOS DE LA GESTION AMBIENTAL

OBJETIVOS DE
PROYECTOS No.y OB‘éi-El\gz\sDDE E%%]EEILIC\:/I(IZZC?& ARMONIA SOCIO
NOMBRE EN EL PACA AMBIENTAL AMBIENTAL

Proyecto 298 “Fortalecimiento
Institucional del Jardin N/A N/A N/A
Botéanico José Celestino Mutis”
Proyecto 317 “Procesos de
Educacién y Cultura para la N/A N/A Cultura ambiental
Conservacion y Uso Sostenible

*® |bidem: no es del PACA pero tiene contenido ambiental.
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PROYECTOS No.y

OBJETIVOS DE

OBJETIVOS DE

OBJETIVOS DE
ARMONIA SOCIO

CALIDAD ECOEFICIENCIA:
NOMBRE EN EL PACA AMBIENTAL AMBIENTAL
de la Biodiversidad del Distrito
Capital”
Cultura  ambiental,
Proyecto 318 *“Uso sostenible Calidad O.le,’I paisaje, Uso eficiente Somahzamon” y
Conservacion y corresponsabilidad,
de los recursos vegetales del . del agua. .
adecuado manejo de Ordenamiento y

Distrito Capital y la Regién”

la fauna y la flora.

gestion de la Ciudad
— Regién

Proyecto 319 “Investigacion y
formacion para el
aprovechamiento de los usos

Uso eficiente de
los materiales
Uso eficiente del

Productividad y
competitividad
sostenibles.

potenciales de N/A agua Socializacion y
especies vegetales andinas y Uso eficiente de la | corresponsabilidad
exoticas de clima frio a través energia Cultura ambiental
de Cultivos Urbanos”
Proyecto 638 “Restauracion, | Calidad del paisaje, N/A Cultura_’ amb'?”?"""

L S ) ocupacién armonica
rehabilitacion y/o recuperacion | calidad del suelo, o

P . - y equilibrada del
ecologica de é&reas alteradas | conservacion y o

: territorio,

en el adecuado manejo de socializacion y
Distrito Capital y la Region la faunay la flora. corresponsabilidad,
Proyecto 639 “Procesos de
comunicacion para el
posicionamiento y N/A Socializacion y
fortalecimiento institucional N/A corresponsabilidad
del Jardin Botanico José

Celestino Mutis”

Proyecto 7059 “Planificacion y
fomento de la arborizacion de
la ciudad para un mejor
héabitat”

Calidad del aire
Calidad del paisaje
Calidad ambiental del
espacio publico
Conservacion y
adecuado manejo de
la fauna y la flora
Estabilidad climatica

Uso eficiente del
espacio

Habitabilidad e
inclusién
Socializacion y
corresponsabilidad

Proyecto 2006 “Conservacion
de la flora del bosque andino y
de paramo del Distrito Capital y
la Regién”

Calidad del paisaje,
Conservacion y
adecuado manejo de
la faunay la flora.

Uso eficiente del
agua.

Cultura  ambiental,
Socializacién y
corresponsabilidad,
Ordenamiento y
gestion de la Ciudad
Region.

Fuente: Plan de desarrollo JBB Formatos CBN - 1112
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3.7.3.1. Hallazgo Administrativo Por No Reportar Avance de la Gestion Realizada
de Algunos Proyectos.

En el informe de Gestion Ambiental del JBB se argumenta que todos los ocho
proyectos que tiene dentro de su plan de accidn a su vez son los que se reportan
dentro del PACA a la SDA®, en razén a que esta entidad hace parte del SIAC,
ademas de estar dentro de la estructura del Distrito en el Sector Ambiente; sin
embargo, como se observa en el cuadro anterior, confrontados los objetivos de la
gestion ambiental establecidos en el articulo 8 del Decreto Distrital 456 de 2008,
se establecio que el proyecto 298 “Fortalecimiento Institucional del Jardin Botanico José
Celestino Mutis”, N0 apunta a ninguno de estos objetivos de gestion.

Aln asi, este proyecto se reporta dentro de la matriz PACA, donde se incorpora a
la meta “582. Fortalecer el 100% de la Estructura fisica y capacidad operativa y
tecnologica de las entidades de los sectores Habitat, Movilidad, Cultura,
Planeacion, Ambiente, Gobierno, Hacienda y Gestion Publica.” Revisado el
seguimiento que se presenta del PACA, a septiembre de 2010, se observa que, en
esta matriz no se reporta el desarrollo de ninguna actividad ambiental, asi como
tampoco ejecucién alguna dentro del componente ambiental.

Con respecto al proyecto 7059 “Planificacion y fomento de la arborizacion de la ciudad para
un mejor habitat” el cual pese a que se correlaciona con los tres objetivos
ambientales, en la matriz de seguimiento del PACA®® no se reporta el desarrollo de
ninguna actividad ambiental, no obstante estar relacionado con los cuatro
componentes ambientales y enfocado a las metas de arborizacion urbana del
PACA Plan de Desarrollo.

Igual situacion se presenta con respecto a los proyectos 319, y 638 no obstante
estar informando los respectivos componentes ambientales y las metas enfocadas
al PACA.

Igualmente, se observa que en el Informe, emitido por la Secretaria Distrital de
Ambiente a septiembre de 2010, (matriz consolidada de la Gestibn Ambiental del
Distrito Capital),”® para el periodo 2009, no se relaciona ni se informa sobre el
avance de la gestion realizada por el Jardin Botanico, incumpliendo con lo
establecido en el articulo 15 de la Resolucién 130 de 2009 numerales 6, 7 y 8; en
concordancia con lo normado en el Decreto 243 de 2005 Art. 5°numerales 6 al 8.

" Formato CBN - 1113 Informe de Gestion Ambiental JBB 2009. SIVICOF.

%8 Matriz PACA a sep/2010 JBB (xIs). Documento entregado por el JBB en Acta de Visita Fiscal Oficina Planeacion. Oct. 11
de 2010
% |bidem Matriz PACA a sep/2010 JBB (xls).
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Esta situacion se presenta en razon a que el JBB no cuenta con un sistema de
informacion ambiental ni de indicadores que permitan realizar seguimiento y
calculo de los resultados o avance de las actividades realizadas para el
cumplimiento de las metas programadas.

Lo anterior trae como consecuencia, que no se pueda conocer el avance y
efectividad de algunas de las metas armonizadas y presentadas dentro del PACA
para el aflo 2009 por el JBB, las cuales estan enfocadas al cumplimiento del
objetivo general de la gestion ambiental del Distrito Capital como es propender por
el uso racional de los recursos y un ambiente saludable, seguro, propicio, diverso,
incluyente y participativo en su territorio para las generaciones presentes y futuras,
actuando responsablemente con la region y el planeta.

Andlisis de las respuestas:

Se acepta lo argumentado por la entidad con respecto a lo establecido en el

Decreto 509 de 2009 articulo 8 literal 2 dice: “Inclusién del Plan Institucional de Gestién
Ambiental en el Plan de Accién Cuatrienal Ambiental: Para las entidades del Sistema Ambiental del Distrito
Capital (SIAC), las acciones de los Planes Institucionales de Gestion Ambiental (PIGA) se incluiran en su
respectivo Plan de Accion Cuatrienal Ambiental (PACA), especificamente en la estrategia de "Fortalecimiento
institucional”.

No obstante lo anterior, se mantiene el hallazgo administrativo en relacion a la
falta de reporte de avances de la gestion realizada de algunos proyectos, de lo
cual la entidad no dio respuesta, para lo cual debera suscribir la correspondiente
accion en el Plan de Mejoramiento.
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) CUADRO No. 92
ARMONIZACION METAS DEL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL -PDD -Y METAS PACA

PLAN DE DESARROLLO PACA
OBJETIVO
ESTRUCTURA | PROGRAMA | NO-YNOMBRE DEMETAS ESTRATEGIA PROYECTO PROGRAMA METAS ARMONIZADAS PAC A
NTE
. Implementar y mantener 5 componentes (4
582 Fortalecer el 100% de Slsyemas_ y1 Sut_)3|s_tema) del Sistema de
o mejoramiento Institucional.
la  Estructura fisica vy - - . L.
- . . Intervenir 10 espacios del Jardin Botanico
capacidad operativa y . .
P . seguln Plan Maestro de Infraestructura fisica
tecnolégica de las entidades . e
b ylo necesidades adicionales
de los sectores Habitat, ; . i
- . Actualizar 310 servidores publicos en temas
Movilidad, Cultura, i
- . relacionados en el desarrollo
Planeacion, Ambiente, organizacional laneacién  estratégica
Gobierno, Hacienda y 9 al, p . gica,
AR Proyecto 298 Plan de Accion, mapa de riesgo, procesos y
Gestion Publica. . . -
. Fortalecimient procedimientos del JB, entre otros.
Gestion Desarrollo 593. Fortalecer las | NO LA o0 Institucional | En Bogotéa se Implementar 1 plan de modernizacién
Publica s competencias laborales y el | REPORTAN . . gota : - mpiemel plan o
- institucional . del Jardin | Vive un Mejor tecnoldgica que permita la eficiencia en la
Efectiva Y | integral bienestar de 65.800 | PARAEL 298 Botanico José Ambiente estibn operativa misional del Jardin
transparente 9 personas vinculadas a la . gestion op y
administracion Distrital Celgstﬁlgo Botanico. : . :
: Mutis” . Implementar 4 funcionalidades al Sistema

595. Implementar
Programas de desarrollo,
fortalecimiento, capacitacion
y bienestar del talento
humano en el 100% de los
sectores y las entidades de
la administracién distrital.

Administrativo y Financiero del Jardin

Botanico.

. Disefiar, desarrollar e implementar 1 plan

de clima organizacional para fortalecer las
relaciones interpersonales, la
comunicacién, liderazgo, sentido de
pertenencia con la institucion y afianzar la
cultura institucional

% Este Proyecto no es del PACA pero tiene contenido ambiental.
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PLAN DE DESARROLLO PACA
OBJETIVO
ESTRUCTURA PROGRAMA No.y NOME&EADE METAS ESTRATEGIA PROYECTO PROGRAMA METAS ARMONIZADAS PAC A
NTE
1. Generar 15 boletines informativos que
presenten las actividades desarrolladas por
la entidad y los resultados de la gestién.
2. Desarrollar e implementar 1 intranet que
proporcione informacién interna a los
Proyecto 639 servidores publicos. .
“ 3. Implementar 1 estrategia de mercadeo y
582. Fortalecer el 100% de la Procesos de o S - .
estructura  fisica y la comunicacion publicidad d[rlglda §.| posicionamiento de la
capacidad _ operatiia para___ el Comerciaizacion  de. 106 productos 'y
g de e enOEs | omacion y | PR | pesaroto | semveios.
o ' | comunicacione . institucional 4. Generar 17 publicaciones relacionadas con
Movilidad, Cultura, fortalecimiento | . | la mision del Jardin Botanico
Planeacién, Ambiente, s institucional integra a mision de ! ico.. .
Gobiemo Hacienda y del Jardin 5. Producir 290 piezas divulgativas como
S - . volantes, afiches, plegables entre otros que
Gestion Publica. Botanico José o
Celestino se utlllcgn para e.l bgen desarrollo de las
Mutis” estrategias comunicativas. o
6. Adquirir 175 documentos especializados
para enriquecer las colecciones de la
Biblioteca Enrique Pérez Arbelaez
7. Registrar en 1.510 medios de comunicacion
los eventos y/o actividades desarrollados
por el Jardin Boténico.
Ciudad de
Derechos Educacion 63. Alcanzar  2.400.000 Educacion Proyecto 317 | Educacion de 1. Alcanzar 1.200.000 visitantes atendidos a
de calidad y | visitantes al Jardin Boténico Ambiental y “Procesos de calidad y través de interpretacion ambiental, foros,
pertinencia José Celestino Mutis y a las | Participacion Educacion y pertinencia eventos, exposiciones, actividades externas,
para vivir | Aulas Ambientales Cultura para la | paravivirmejor | docentes vinculados en procesos de
mejor administradas por la SDA. Conservacién cualificacion y actualizacién y participantes en el
7 Len maonik Aanl PRAF Ao lac | H
y USU oTroTrcyu ucT LI Van | == uc 1035 \;UICyIUD
67. Capacitar a 6.000 Sostenible de asesorados.
personas en temas la 2. Capacitar a 6.000 personas en temas
ambientales tales como Biodiversidad ambientales tales como viverismo, jardineria,
viverismo, jardineria, del Distrito agricultura urbana, entre otros.
agricultura  urbana, entre 239 Capital” 3. Formar 1.000 personas a través de los
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PLAN DE DESARROLLO PACA
OBJETIVO
ESTRUCTURA PROGRAMA No.y NOMS&EADE METAS ESTRATEGIA PROYECTO PROGRAMA METAS ARMONIZADAS PAC A
NTE
otros. procesos de educacion no formal que desarrolla
68. Formar 1000 lideres el Jardin Botanico.
ambientales. 4. Asesorar, evaluar y monitorear 125 colegios
69. Asesorar, monitorear y que no han formulado sus PRAE o que deben
evaluar 125 instituciones reformularlo de acuerdo con los resultados
educativas distritales en la obtenidos a partir del diagnéstico adelantado
formulacion, e por el JBB.
implementacion de  sus 5. Formar 100.000 estudiantes y docentes de
Proyectos Ambientales los colegios que se vinculen a los procesos de
Educativos. educacion ambiental, en espacios como el
64. Vincular 200.000 Jardin Botanico y escenarios de la Estructura
personas a procesos de Ecoldgica Principal de Bogota.
formacion ambiental en los
espacios administrados por el
Sector Ambiente.
f’royegto .:,319 L 1. Validar en campo 16 investigaciones en
Investigacion Investigacion y loai licad icul b
formacion | formacién para tecnologias aplicadas en agricultura urbana.
Y 2. Establecer y mantener 20 Unidades
. para el | el o .
Educacion . . Integrales Comunitarias de Agricultura Urbana
. aprovechamie | aprovechamien o .
ambiental en el Distrito Capital.
43. Conformar la Red de nto de los usos | to de los usos . .
. . . 3. Capacitar a 7.000 personas en técnicas de
R Agricultura  Urbana  del potenciales de | potenciales de | . .
Bogota Bien b : - siembra en espacios urbanos, segun los
- Distrito con 6.000 L especies especies - . . .
Alimentada . Cooperacion y lineamientos establecidos por el Jardin
agricultores urbanos o vegetales vegetales .
. coordinacién ; . Botanico.
capacitados. TR andinas y | andinas y . . . -
interinstitucion o - 4. Realizar 30.000 asistencias técnicas en el
exoticas de | exoticas de P i
al . . : . desarrollo de practicas de Agricultura Urbana
clima frio a |clma frio a L )
. . en el Distrito Capital
través de | través de _— .
) . 5. Conformar 1 Red Distrital de Agricultores
Cultivos cultivos urbano
" Urbanos, con al menos 6.000 personas.
Urbanos
No. 10 En | 115. Adelantar el proceso de | Investigacion Proyecto 638 | Controlar para | 1. Caracterizar 400 hectareas de la EEP o
Ciudad de | Bogotd se | restauracion, rehabilitacién y | Informacién y | “Restauracion, | preservar y | suelo rural del D.C. asociadas a los procesos
Derechos Vive un | recuperacion de 800 | comunicacione | rehabilitacion Bogota de restauracion, con el proposito de definir los
Mejor hectareas de la Estructura | s ylo reverdece. modelos de intervencion.
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PLAN DE DESARROLLO PACA
OBJETIVO
ESTRUCTURA PROGRAMA No.y NOME&EADE METAS ESTRATEGIA PROYECTO PROGRAMA METAS ARMONIZADAS PAC A
NTE
Ambiente Ecoldgica Principal o suelo | Educacion recuperacion Restauracion, 2. Intervenir 400 hectareas con procesos de
rural. ambiental ecolégica de | rehabilitacion o | restauracion, rehabilitacion o recuperacion
Sostenibilidad | areas recuperacion ecoldgica de la EEP o suelo rural del Distrito
econOmica alteradas en el | ecoldgica Capital.
Control y | Distrito Capital 3. Propagar o reclutar 240.000 individuos de
vigilancia y la Region” especies vegetales nativas con fines de
Manejo fisico y restauracion ecolégica.
eco urbanismo 4. Realizar 24 asesorias a la comunidad de
las é&reas intervenidas por los procesos de
restauracion, rehabilitacibn o recuperacion
ecologica
5. Publicar 2 articulos cientificos tematicos en
revistas indexadas nacionales 0
internacionales.
117. Adoptar el Plan de 1. Disefiar y adoptar 1 Plan Distrital de
Arborizacion Urbana Plantar Arborizacion y Jardineria Urbana para Bogota
100.000 arboles nuevos en D.C.
espacio publico de la 2. Administrar 1 Sistema de Informacién para
ciudad, institucional e la Gestion del Arbolado Urbano de Bogota
iniciativas de arborizacién D.C. =SIGAU-, en armonia con los demas
con participacién Coopgrac!gn y Proyecto 7059 sistemas del D.C. ) .
comunitaria. coordinacion “ PO 3. Plantar 100.000 arboles nuevos en espacio
No. 10 En S . S Planificacion y g : N Lo
. 118. Administrar un sistema | interinstitucion Controlar Para | publico de la ciudad, institucional e iniciativas
; Bogota Se . . fomento de la o TR o
Ciudad de . de informacion de | al L Preservar Y | de arborizacién con participacion comunitaria.
Vive Un o arborizacion A . S
Derechos . Arborizacion Urbana. . Bogota 4. Mantener 300.000 arboles jo6venes, en
Mejor . de la ciudad o
. 119. Plantar 100.000 nuevos | Fortalecimient - Reverdece condiciones adecuadas para su desarrollo.
Ambiente . e para un mejor . .
arboles. o institucional habitat” 5. Entregar 50.000 &rboles a través de las
120. Mantener  300.000 campafias educativas de la entidad para que
arboles. sean plantados por la comunidad en espacios
119. Plantar 100.000 nuevos privados.
arboles. 6. Formular y poner en marcha 1 programa
118. Administrar un sistema de seguimiento y manejo del arbolado antiguo
de informacion de de la ciudad.
Arborizacion Urbana. 7. Realizar el manejo silvicultural a 5.000
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PLAN DE DESARROLLO PACA
OBJETIVO
ESTRUCTURA PROGRAMA No.y NOME&EADE METAS ESTRATEGIA PROYECTO PROGRAMA METAS ARMONIZADAS PAC A
NTE
114. Evaluar técnicamente arboles generadores de riesgo en el espacio
135.000 é&rboles urbanos publico de la ciudad.
como estrategia de manejo 8. Plantar 35.000 metros cuadrados de
y mitigacion del riesgo. jardines en el espacio publico de la ciudad.
121. Sembrar 35.000 m2 de 9. Mantener 105.000 metros cuadrados de
Jardines. jardines en el espacio publico de la ciudad en
122. Mantener 105.000 m? adecuadas condiciones fisicas y sanitarias.
de Jardines. 10. Producir 161.000 Plantas (Arboles,
121. Sembrar 35.000 m? de palmas y plantas de jardin) para satisfacer las
Jardines. demandas de la ciudad.

1. Realizar 6 investigaciones bésicas en
cuanto a su etnoecologia, ecofisiologia,
bromatologia, fitoquimica, transformacion,
propagacion y manejo.

2. Caracterizar 20 especies en los
componentes de etnoecologia,
ecofisiologia, bromatologia, fitoquimica y de
biocomercio sostenible.

3. Disefiar 50 protocolos de transformacion,

. Proyecto 318 - o . .
469. Realizar 12 “ - propagacion tradicional o in vitro de
. — - Uso sostenible L : .
No. 34 investigaciones basicas o Investigacion, especies andinas a ser usadas en la
. . . de los recursos . . . . . . -
No. 03 Ciudad | Bogota aplicadas para la L innovacion y alimentacion, la industria o la medicina.
: - . Investigacion | vegetales del ; o
Global Sociedad del | conservacion y manejo del A . desarrollo 4. Propagar 20 especies por técnicas
- o o Distrito Capital L - . L
conocimiento | recurso floristico del distrito. o tecnoldgico tradicionales o biotecnolégicas
y la Regién . X i

5. Investigar en 12 especies la valoracion
agronOémica en diferentes zonas
bioclimaticas del Distrito Capital y la Regién
gue puedan ser usadas en alimentacion,
medicina, industria u ornato.

6. Elaborar 15 contenidos técnicos de
modulos de transferencia con la
informacién generada en las
investigaciones.

7. Publicar 16 resultados de investigaciones
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PLAN DE DESARROLLO PACA
OBJETIVO
ESTRUCTURA PROGRAMA No.y NOME&EADE METAS ESTRATEGIA PROYECTO PROGRAMA METAS ARMONIZADAS PAC A
NTE
del proyecto de Uso Sostenible.
8. Acreditar 1 grupo de investigacion ante
Colciencias.
1. Caracterizar 7 &reas a partir de la
espacializacion, andlisis, interpretacion de las
poblaciones, comunidades y especies, y de
procesos de transformacion de la cobertura
vegetal y del territorio para promover la
conectividad de la EEP.
2. Accesar 437 especies nhuevas para
Proyecto 2006 |ncre,mentalr_las colecciones vegetales del
“Conservacion Jardin Bqtanlco.
No. 3 ce lafora del | No. 145 | 3 Ui T tonas e souei a P e
No. 03 Ciudad Bogota 468. Lograr que el J.B.B. bosque andino | Investigacion, 4. Generar XS rotocolos de propagacion dé
: Sociedad del | sea reconocido como centro | Investigacion |y de paramo | innovacion y | - 2P propagaci
Global L - . o especies priorizadas para la conservacion.
conocimiento | de investigacion cientifica. del Distrito | desarrollo -
. o 5. Generar 15 protocolos para la produccion
Capital y la | tecnolégico ) - .
Region” y/o uso de microorganismos benéficos en

condiciones urbanas y rurales.

6. Validar 15 protocolos para el manejo de
plagas, labores de siembra y mantenimiento
del arbolado urbano.

7. Acreditar 1 grupo de investigacion ante
Colciencias.

8. Elaborar 6 documentos cientificos para
publicar en revistas indexadas de caracter
nacional e internacional.

TOTAL DE METAS
ARMONIZADAS

VEINTIUNA (21)

CINCUENTA 'Y CUATRO (54)

Fuente: Plan de Desarrollo JBB Formatos CBN - 1112 y Matriz PACA Distrital. (xIs).
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Como se observa en el cuadro anterior, el JBBJCM plante6 en el Plan de Accién
2009, un total de ocho (8) proyectos, de los cuales se incluyeron en el PACA 54
metas, que apuntan a los procesos misionales, en lo relacionado con la gestion
ambiental. Sin embargo se observa, que no todas las metas de los ocho proyectos
estan armonizadas con las metas del PACA de Plan de Desarrollo, toda vez que el
proyecto 298 “Fortalecimiento Institucional del Jardin Botanico José Celestino Mutis”, NO
apunta a ninguno de los objetivos de gestion ambiental, establecidos en el articulo
8 del Decreto Distrital 456 de 2008.

3.7.3.2. Inversidn Asignada y Ejecutada en Proyectos Ambientales del PACA.

El total de presupuesto de inversién del Jardin Botanico de Bogota para el afio
2009 fue de $20.366.339.409, de los cuales, como se muestra en el siguiente
cuadro, programé para proyectos ambientales $18.455.729.735. Sin embargo, es
de anotar que se debe excluir el proyecto 298, por valor de $1.175.711.572, el cual
como se explica a continuacion no hace parte de la gestion ambiental externa.

En conclusion la entidad contd con un presupuesto definitivo en gestion ambiental
de $17.280.018.163, de los cuales ejecutd para los proyectos del PACA distrital,
en la vigencia 2009 $17.119.299.196, equivalentes a un 94% del total ejecutado
en inversion.

CUADRO No. 93
PRESUPUESTO ASIGNADO Y EJECUTADO EN INVERSION AMBIE NTAL JARDIN BOTANICO
DE BOGOTA JOSE CELESTINO MUTIS 2009

CODIGO Y NOMBRE DEL
PROYECTO

PRESUPUESTO
2009
PROGRAMADO

PRESUPUESTO
2009
EJECUTADO

%
EJECU
CION

%
PARTICIPACI
ON
PROYECTO

Proyecto 298 “Fortalecimiento
Institucional del Jardin
Botanico José Celestino Mutis”

$1.175.711.572

$1.164.919.073

99%

N/A

Proyecto 317 “Procesos de
Educacién y Cultura para la
Conservacion y Uso
Sostenible de la Biodiversidad
del Distrito Capital”

$2.457.844.425

$ 2.374.894.508

97%

14,22%

Proyecto 318 “Uso sostenible
de los recursos vegetales del
Distrito Capital y la Regién”

$736.367.773

$729.078.754

99%

4,26%

Proyecto 319 “Investigacion y
formacion para el
aprovechamiento de los usos
potenciales de
especies vegetales andinas y
exoticas de clima frio a través

$1.676.226.885

$1.666.785.631

99%

9,70%
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CODIGO Y NOMBRE DEL
PROYECTO

PRESUPUESTO
2009
PROGRAMADO

PRESUPUESTO
2009
EJECUTADO

%
EJECU
CION

%
PARTICIPACI
ON

PROYECTO

de Cultivos Urbanos”

Proyecto 638 “Restauracion, | $1.984.643.430 | $ 1.955.996.338 99%
rehabilitacién y/o recuperacion
ecolégica de areas alteradas
en el Distrito Capital y la

Regién”

11,49%

Proyecto 639 “Procesos de $503.480.009 $499.191.883 99%
comunicacion para el
posicionamiento y
fortalecimiento institucional
del Jardin Botanico José

Celestino Mutis”

2,91%

Proyecto 2006 “Conservacion $ 772.386.950 $765.889.552 99%
de la flora del bosque andino y
de paramo del Distrito Capital

y la Regi6n”

4,47%

Proyecto 7059 “Planificacion y | $9.149.068.691 $9.127.462.530 100%
fomento de la arborizaciéon de
la ciudad para un mejor

habitat”

52,95%

TOTAL INVERSION
AMBIENTAL

$18.455.729.735 | $18.284.218.269 99%

SIN PROYECTO No. 298
INVERSION REAL EN
GESTION AMBIENTAL

$17.280.018.163 | $17.119.299.196 94%

Fuente: Informe de Ejecucién Presupuestal, Formatos CBN 1112 informes de proyectos

Se observa con respecto al proyecto 298 “Fortalecimiento Institucional del Jardin Botanico
José Celestino Mutis”, al cual se le asign6 un presupuesto de $1.175.711.572, que
este no hace parte de los proyectos con inversion en gestion ambiental externa.

Como se sefialé en la evaluacion de la gestion interna PIGA, a través de este
proyecto se efectuaron inversiones para la gestion interna por la Meta No. 2 “Intervenir
10 espacios del Jardin Botanico segun Plan Maestro de Infraestructura fisica y/o necesidades
adicionales por valor de $232.777.205. Sin embargo, cuando se analiza este
proyecto frente al Decreto 456/08 se puede determinar que no esta incorporado a
ninguno de los objetivos de la gestion ambiental distrital, como quedo estipulado

en el “Capitulo Il articulo 5 en el numeral 1... Alcance Integrar las acciones e inversiones de la
gestién ambiental de las entidades ejecutoras principales del Sistema Ambiental del Distrito Capital

(SIAC)...” lo cual indica que las actividades adelantadas en este proyecto no
persiguen o propenden por el uso racional de los recursos naturales y un ambiente
saludable.
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De otra parte, cuando se analiza el proyecto de inversién con respecto al Plan de
Desarrollo Distrital se observa que este se encuentra enmarcado en el Objetivo
Estructurante de Gestion publica, efectiva y transparente, sin embargo, se observa
gue tanto en su descripcidbn como en los propoésitos y estrategias ninguna apunta a
prevenir o resolver probleméatica ambiental alguna, sino a fortalecer la
administracion distrital desde su infraestructura , tal como se define la gestion

ambiental en el Decreto 456/08 y el Decreto 509/09, esta consiste en un “conjunto
de actividades destinadas a prevenir, mitigar, corregir o compensar los impactos negativos sobre
el ambiente y los recursos naturales, en forma de garantizar un desarrollo sostenible”.

Analizando la participacion e importancia de cada proyecto dentro de la inversion
en gestion ambiental, se tiene que corresponde en orden al proyecto “7059
Planificacion y fomento de la arborizacion de la ciudad para un mejor habitat” con el 52,95%,
cuyas metas, como se observa en el cuadro de armonizacién estan relacionadas
con el programa de Plan de Desarrollo No. 10 “En Bogota Se Vive Un Mejor
Ambiente”. Este conté con un presupuesto de $9.149.068.691, de los cuales
ejecutd el 100%. Sus metas estan directamente relacionadas con todos los
objetivos del PGA asi:

Objetivos de Calidad ambiental Calidad del aire, Calidad del paisaje, Calidad
ambiental del espacio publico, Conservacién y adecuado manejo de la fauna y la
flora, y Estabilidad climéatica. Objetivos de Ecoeficiencia: Uso eficiente del espacio.
Objetivos de Armonia Socio Ambiental: Habitabilidad e inclusién Socializacion y
corresponsabilidad. Por lo anterior, todas sus metas estan enfocadas a prevenir,
mitigar y/o corregir impactos negativos sobre el ambiente, mediante la intervencion
directa con procesos de restauracion, rehabilitacion o recuperaciéon ecolégica de la
EEP o suelo rural del Distrito Capital, a través de la arborizacion urbana; sin
embargo se observa que esta no se cumplié en el 100% como lo reporta el
JBBJCM en su informe, toda vez que como se analiza en el componente de Plan
de Desarrollo solamente fue del 62% aproximadamente.

El segundo proyecto en participacion presupuestal es el 317 “Procesos de Educacion y
Cultura para la Conservacion y Uso Sostenible de la Biodiversidad del Distrito Capital”, al cual se
le asignd un presupuesto de $2.457.844.425 que equivalen al 14,22%; ejecuto el
97% para un total de $2.374.894.508, invertidos en gestion ambiental a través de
sus metas, las cuales estan enfocadas directamente al objetivo estructurante del
PGA “Cultura ambiental” y dentro del programa Educacion de Calidad y
pertenencia para Vivir Mejor.

Al analizarlo, se observa que todas sus actividades estan enfocadas a resolver el
problema de la falta de sensibilizacién y educacion ambiental en la comunidad
bogotana, tanto educativa como particular, por lo cual sus principales acciones
buscan generar los procesos de educacién ambiental con la comunidad educativa
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y visitantes del JBB, formar lideres ambientales, asesorar a los centros educativos
en la conformacion de los PRAES, mediante la capacitacion, practicas y talleres
con la comunidad, formar gestores ambientales a través de la implementacion de
la propuesta pedagogica ambiental del Jardin Botanico, etc. con el fin de avanzar
en la construccion de una Bogota ambientalmente sostenible.

Por lo antes analizado y teniendo en cuenta que el Jardin Botanico de Bogota
hace parte de las entidades del SIAC, ademas de estar dentro de la estructura del
Sector Ambiente, se concluye que su gestion ambiental a través de la inversion
efectuada durante el afio 2009 por valor de $17.119.299.196 mediante los
proyectos PACA, esta directamente relacionada con la solucién de problemas
ambientales del Distrito Capital, como lo establece los Decretos 456/08 y 509/09.

3.7.3.3. Verificacibn Ejecucion Presupuestal y Cumplimiento de Metas,
Proyectos Ambientales del PACA

Con respecto a la evaluacion de la gestion ambiental externa, a través del PACA,
se revisaron los objetivos de la Gestion Ambiental sefialados por el sujeto de
control, que correspondan a los incorporados en el articulo 8 del Decreto Distrital
456 de 2008, mediante el cumplimiento de la ejecucién de las metas formuladas
en dos de los ocho proyectos ambientales: Con el fin de establecer el
cumplimiento y avance de los mismos, conforme a lo formulado en el plan de
accion institucional y los objetivos estructurantes que tienen relacién con el sector

ambiente en el PGA del Distrito. Estos proyectos son: N° 319 “Investigacion y
formacion para el aprovechamiento de los usos potenciales de especies vegetales andinas y
exdticas de clima frio a través de Cultivos Urbanos” y N° 2006 “Conservacion de la flora del bosque
andino y de paramo del Distrito Capital y la Region”.

Estos dos proyectos tienen armonizadas 14 de las 54 metas que se presentan en
el PACA, lo cual arroja un porcentaje de incidencia del 25.9% en el cumplimiento
de este plan. Igualmente estan enfocados al cumplimiento de dos de las mas

importantes metas ambientales como son: “43. Conformar la Red de Agricultura Urbana
del Distrito con 6.000 agricultores urbanos capacitados y 468. Lograr que el JBB sea reconocido
como centro de investigacién cientifica”.

Asi mismo, las estrategias a las que apuntan dentro del PGA son: Educacion
ambiental, Cooperacion y coordinacion interinstitucional e investigacion
respectivamente. Enmarcados dentro de los programas Bogota bien alimentada y
Bogota sociedad del conocimiento; cuyos objetivos estructurantes son Ciudad de
Derechos y Ciudad Global que tienen relacion con el sector ambiente en el PGA
del Distrito.
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Proyecto 319 “Investigacién y Formacion Para el Aprovechamiento de los Usos
Potenciales de Especies Vegetales Andinas y Exoticas de Clima Frio a Través de
Cultivos Urbanos”

CUADRO No. 94
CUMPLIMIENTO DE METAS PROYECTO 319 A DICIEMBRE DE 2 009

MAGNITUD | MAGNITUD
EJECUTAD | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
METAS ARMONIZADAS PACA | PROGRAMADA | SoCllAD | PRESUPUES O RS UPUEST
PACA-JBB A

1. Generar 16 investigaciones en
tecnologias aplicadas en 4 4 $27.0201.114 | $27.0201.114
agricultura urbana.

2. Validar en campo 16
investigaciones en tecnologias

aplicadas en agricultura urbana. 0 0 0 0

3. Establecer y mantener 20

Unidades Integrales Comunitarias

de Agricultura Urbana en el Distrito 6 6 $396.066.307 $396.066.307
Capital

4. Capacitar a 7.000 personas en
técnicas de siembra en espacios
urbanos, segun los lineamientos
establecidos por el Jardin Botanico
5. Realizar 30.000 asistencias
técnicas en el desarrollo de
practicas de Agricultura Urbana en 11.900 11.950 $263.243.555 $262.859.562
el Distrito Capital

1.907 1.907 $263.243.555 | $262.859.562

6. Conformar 1 Red Distrital de

Agricultores  Urbanos, con al 23% 23% $483.472.354 | $476.133.718
menos 6.000 personas.
TOTAL EJECUCION 100% 1.676.226.885 | 1.668.120.263

Fuente: Informe Matriz PACA a diciembre de 2009 SDA.

Como se observa en el cuadro anterior, el cumplimiento de la ejecucion
presupuestal del proyecto 319, fue del 99,5%, con una magnitud de avance de las
metas, del 100%, lo que lo ubica como eficaz en su gestion, la cual se evidencia
en los siguientes logros®:

= “En la linea de investigacion en prototipos de deshidratador solar se realiz6 la evaluacién de dos
prototipos de deshidratador solar que fueron disefiados para su optimizacién bajo las condiciones
de agricultura urbana del D.C.

= Con respecto a la linea de investigacion de Produccién de Semillas bajo procedimientos organicos
se finaliz6 la evaluacion de la produccién de semillas organicas de 10 especies connaturalizadas y
nativas bajo las condiciones de agricultura urbana en la ciudad de Bogota.

= Con respecto a la investigacion de compost domiciliario apto para las condiciones urbanas de los
territorios ambientales del D.C, se disefiaron y evaluaron 2 metodologias

®> Documento CBN - 1112 proyecto de inversién 319. SIVICOF.
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= Al cierre de la vigencia 2009, se reporta el establecimiento de 6 Unidades Integrales Comunitarias
de Agricultores Urbanos -AUICAU.

= Se realizaron actividades en los componentes de Investigacion, Social y Técnico para el

desarrollo integral de las UICAU de Cuenca Rio Salitre, Cuenca Rio Fucha, Cuenca Rio Bogota -

Humedales y Borde Norte; en las de Cuenca Rio Tunjuelo y Cerros Orientales se intervino en el

componente social y técnico.

A diciembre de 2009, se capacitaron 1.907 personas en agricultura urbana.

= Se realizaron 11.950 asistencias técnicas que corresponden a un avance del 100,4% distribuida
en las localidades.

= Durante el 2009 se vincularon 1.409 agricultores urbanos a la Red Distrital, los cuales se
distribuyen por localidad.”

CUADRO No. 95
CUMPLIMIENTO DE METAS PROYECTO 319 A JUNIO DE 2010

Lol ICID gﬁé@dﬁg PRESUPUESTO PRESUPUESTO
METAS ARMONIZADAS PACA PRP?A%F,:A‘%ABDA A PACA- PROGRAMADO EJECUTADO
) JBB

1. Generar 16 investigaciones en
tecnologias aplicadas en 4 0 $257.365.589 | $138.535.000
agricultura urbana.
2. Valdar en campo 16
investigaciones en tecnologias 3 0 $126.313.855 $73.255.000
aplicadas en agricultura urbana. ) ) ) )
3. Establecer y mantener 20
Unidades Integrales Comunitarias
de Agricultura Urbana en el Distrito 8 7 $348.370.526 | $ 259.287.500
Capital
4. Capacitar a 7.000 personas en
técnicas de siembra en espacios
urbanos, segin los lineamientos 1258 1106 $206.357.083 | $ 188.017.500
establecidos por el Jardin Botanico
5. Realizar 30.000 asistencias
técnicas en el desarrollo de
practicas de Agricultura Urbana en 6373 4292 $206.357.083 | $188.017.500
el Distrito Capital
6. Conformar 1 Red Distrital de
Agricultores  Urbanos, con al 20% 8.45% $431.235.863 | $402.115.500
menos 6.000 personas.
TOTAL AVANCE EJECUCION 1.575.999.999 | 1.249.228.000

Fuente: Informe PACA a Septiembre de 2010 SDA

En lo corrido del afio 2010, se registra un avance en la ejecucion del presupuesto
del 79,3%, el cual se ve reflejado en el avance de las siguientes metas: “Establecer y
mantener 20 Unidades Integrales Comunitarias de Agricultura Urbana en el Distrito Capital” cONn
las siguientes actividades: proceso de identificacion de actores comunitarios que
participan de la apropiacion y socializaciéon del conocimiento en sistemas de
produccion bajo condiciones de Agricultura Urbana, definicion de la metodologia
de las herramientas participativas que seran utilizadas para la validacion de las
investigaciones. “Capacitar a 7.000 personas en técnicas de siembra en espacios urbanos,

249



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

segin los lineamientos establecidos por el Jardin Botanico”. Se han vinculado 1.945
personas, de las cuales 1.106 terminaron el ciclo de capacitacion. Se han
realizado 4.292 asistencias técnicas.

Durante lo corrido del 2010, se disefid la propuesta metodolégica "Diagndéstico
participativo por UICAU", como estrategia de articulacion y fortalecimiento de los
Agricultores Urbanos pertenecientes a la Red de Agricultura Urbana conformada.
Esta propuesta esta estructurada en cuatro componentes, cuyo resultado sera un
documento final estratégico por UICAU para cada territorio.®?

Las metas de este proyecto estan enfocadas a las estrategias: “Educacion

ambiental, que busca como objetivo fundamental “construir conceptos y valores comunes que
faciliten la interlocucién y cooperacion entre los distintos actores publicos y privados de la gestion
ambiental del Distrito Capital y la regién. De igual forma, promover cambios voluntarios de actitud y
conducta de los habitantes de la ciudad, que mejoren su interaccion con el ambiente, aprovechar
los elementos del ambiente y su manejo para promover el desarrollo humano integral, enriquecer la
cultura de Bogotéa y la region con conceptos, valores y vivencias basados en las potencialidades
ambientales del territorio”.

Y a la estrategia “Cooperacion y coordinacion interinstitucional” del PGA, cuyo
objetivo fundamental es “potenciar la gestién ambiental mediante la union y la visibilizacion de
los esfuerzos y recursos, la operacion coordinada entre las entidades del Sistema Ambiental del
Distrito Capital —SIAC y en general del Distrito Capital” . Sin embargo se observa que en el
informe de gestion del PACA emitido por la SDA a octubre de 2010, no se incluyen
los logros del Jardin Botanico en este sentido, por lo cual se establece que no se
ha reportado esta informacién por parte de la Entidad, para este periodo.

3.7.3.4. Hallazgo Administrativo Por Incumplimiento de Metas Ambientales del
Proyecto 2006 “Conservacion de la Flora del Bosque Andino y de Paramo
del Distrito Capital y la Region”.

CUADRO No. 96
CUMPLIMIENTO METAS PROYECTO 2006 A DICIEMBRE 31 DE 2009

MAGNITUD | MAGNITUD
EJECUTAD | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
METAS ARMONIZADAS PACA PROGRAMADA A PACA- PROGRAMADO EJECUTADO
PACA-JBB S

1. Caracterizar 7 &reas a partir de la
espacializacion, andlisis, interpretacion
de las poblaciones, comunidades y
especies, y de procesos de 2 2 $134.470.000 | $304.369.999
transformacion de la cobertura vegetal
y del territorio para promover la
conectividad de la EEP.

2. Accesar 437 especies nuevas para
incrementar las colecciones vegetales

175 175 $130,119.590 | $129.920.135

%2 Informe de Gestién PACA SDA octubre de 2010.
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MAGNITUD
MAGNITUD
EJECUTAD | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO
METAS ARMONIZADAS PACA PROCRAMADA | "APACA- | PROGRAMADO |  EJECUTADO

JBB

del Jardin Botanico.

3. Actualizar 7 zonas de acuerdo al
Plan de colecciones y zonificacion del 3 2 $307.737.360 | $304.369.999
Jardin Botanico.

4. Generar 15 protocolos de
propagacién de especies priorizadas 5 5 $45.855.000 $45.855.000
para la conservacion.

5. Generar 15 protocolos para la

produccion ylo uso de
microorganismos benéficos en > > $69.690.000 $68.529.197

condiciones urbanas y rurales.

6. Validar 15 protocolos para el manejo
de plagas, labores de siembra y 5 3 $55.840.000 $55.562.434
mantenimiento del arbolado urbano.

7. Acreditar 1 grupo de investigacion

ante Colciencias. 6% 6% $12.220.000 $12.220.000
8. Elaborar 6 documentos cientificos

para publicar en revistas indexadas de 1 0 $16.455.000 | $16.142.787
caracter nacional e internacional.

TOTAL EJECUCION 78,3% 772.386.950 765.889.552

Fuente: Informe Matriz PACA a diciembre de 2009 SDA

Como se muestra en el cuadro anterior, a este proyecto se asigno un presupuesto
de $772.386.950, del cual ejecutd el 99,1% a través de la inversion en las
diferentes metas. Sin embargo, se observa que la gestibn ambiental del proyecto
no fue eficaz, en el cumplimiento de todas las metas, de las cuales solamente
alcanzo el 78,3%, incumpliendo con dos de las metas programadas en el Plan de
Desarrollo y armonizadas con el PACA, como se describe a continuacion:

Meta N°6 *“validar 15 protocolos para el manejo de plagas, labores de siembra y mantenimiento
del arbolado urbano”, de la cual solamente cumplié con 3 de los cinco protocolos
programados para el afio 2009; situacion que incide en la gestién del 2010, donde
a junio 30, de 8 protocolos que tenia programados, solamente ha efectuado dos,
presentando un avance en la ejecucion de metas del 25%, frente a una ejecucion
presupuestal del 62.5%.

En la meta N° 8 “Elaborar 6 documentos cientificos para publicar en revistas indexadas de
caréacter nacional e internacional”, para el afio 2009 se programé un documento, sin
embargo, no se ejecuto, reflejando un avance del 0% en la magnitud de la meta,
no obstante muestra una ejecucion presupuestal del 98,1%.

Esta situacion se presenta por la falta de planeacion y gestion para el

cumplimiento de las metas ambientales, programadas para un periodo fiscal; lo
cual trae como consecuencia que para el siguiente periodo se amplie la cobertura
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de esta programacion y se corra el riesgo de no cumplirlas, como se establece a
continuacion en el siguiente cuadro para el afio 2010.

CUADRO No. 97
CUMPLIMIENTO METAS PROYECTO 2006 A JUNIO DE 2010

MAGNITUD | MAGNITUD
EJECUTAD PRESUPUESTO PRESUPUESTO
METAS ARMONIZADAS PACA PROGRAMAD A PACA- PROGRAMADO EJECUTADO
A PACA-JBB IBB
1. Caracterizar 7 areas a partir de la
espacializacion, andlisis,
interpretacion de las poblaciones,
comunidades y especies, y de
procesos de transformacion de la 2 0 $151.423.000 $106.505.500
cobertura vegetal y del territorio
para promover la conectividad de la
EEP.
2. Accesar 437 especies nuevas
para incrementar las colecciones 115 71 $68.630.700 $ 46.400.000

vegetales del Jardin Botanico.

3. Actualizar 7 zonas de acuerdo al
Plan de colecciones y zonificacion 2 1 $473.288.200 | $354.937.334
del Jardin Botanico.

4. Generar 15 protocolos de
propagacion de especies priorizadas 5 0 $73.234.600 $41.698.000
para la conservacion.

5. Generar 15 protocolos para la
produccién ylo uso de

microorganismos  benéficos en 5 0 $38.103.200 $35.400.000
condiciones urbanas y rurales.

6. Validar 15 protocolos para el

manejo de plagas, labores de 2 $37.807.500
siembra 'y mantenimiento  del 8 (25%) $60.527.000 (62,5%)
arbolado urbano.

7. Acreditar 1 grupo de investigacion 17% 9% $24.793.300 $16.400.000

ante Colciencias.

8. Elaborar 6 documentos cientificos
para publicar en revistas indexadas 2 0 $10.000.000 | $10.000.000
de caracter nacional e internacional.
NOTA: No se totalizan por que
todavia falta tiempo para su
ejecucion

Fuente: Informe PACA a Septiembre de 2010 SDA.

Como se observa en el cuadro anterior, para el afio 2010 se programd la
elaboracion de dos documentos cientificos; en el seguimiento efectuado a junio
30, presenta ejecucion total del presupuesto (100%), y segun informe de gestion
del PACA emitido por la SDA, a septiembre de 2010, se han adelantado las
siguientes actividades:

“Se elaboré el documento cientifico “Conservacion Integral para la especie Dicksonia sellowiana
Hook., en Bogota D.C. y su area de influencia” a manera de articulo cientifico con el analisis de
informacién obtenida, modelacién y estrategias de conservacion ex-situ e in-situ. El articulo
cientifico se esta adecuando a la politica editorial establecida por La Revista de la Academia
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Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales (www.accefyn.org.co), en la cual se publicara
la investigacién. A la fecha, se tiene la tabla de contenido del articulo con los resultados mas
importantes y serd enviado al Bidlogo Edgar Linares del Instituto de Ciencia Naturales de la
Universidad Nacional de Colombia sede Bogota para su revision. Adicionalmente, se esta elaboro
un folleto de estrategias para la conservacidon de la especie prioritaria para la conservacién
"Diksonia sellowiana Hook" dirigido al publico en general y a las instituciones del Distrito Capital
encargadas de la conservacion de la biodiversidad y la educacién ambiental”.

Asi mismo, se han adelantado las siguientes actividades: se concluy6 la actualizacion
de la zona de Melastomataceas, se determinaron a especie cuatro (4) especimenes que tenian
errores de identificacion o no estaban identificadas, se seleccionaron las cinco especies previstas
para la generacién de protocolos de propagacién con fines de conservacion, se encuentran los
articulos de la revista Pérez- Arbelazeia No. 20 en revision de arbitros, para este volumen son
nueve (gg. Adicionalmente, se dio inici6 al contrato para proceder a la edicién y diagramacién de la

revista.

Con lo antes analizado, se concluye que si bien se han adelantado actividades de
investigacion, analisis y recoleccion de informacién para la realizaciéon de los
documentos cientificos, estos, no se han publicado, haciendo especial énfasis en
gue uno de ellos se tenia programado para el afio 2009, por tanto su objetivo es
extemporaneo.

Por lo anterior, este proyecto no fue eficaz en la planeacion y cumplimiento de las
metas ambientales, con las cuales se enfocaba a la estrategia de informacion y
comunicaciones que busca “permitir y favorecer el ejercicio del derecho fundamental a recibir
informacién veraz e imparcial; el derecho a acceder a los documentos publicos y del deber de la
persona y del ciudadano de velar por la conservacion de un ambiente sano; conocer la gestién
ambiental de manera accesible a todos los ciudadanos, formar opinién publica y generar un

contexto favorable y motivador para la misma, que permita su control social”, establecida en el
Plan de Gestidon Ambiental del Distrito —PGA.

Andlisis de las respuestas:

No se acepta lo argumentado por la entidad, con respecto a que en el “(...)Plan de
Mejoramiento de la Entidad de la vigencia 2007 - 2008, para las metas que no se reportan
terminadas en su totalidad en las observaciones que se presentan tanto en el informe CBN-1013
Ejecucion del Plan Indicativo y en el reporte del sistema SEGPLAN, se ingresa en términos

porcentuales el avance de la meta en el campo de observaciones. (...)” toda vez que si bien,
existe una accion de mejora, esta es para las metas no cumplidas en periodos
anteriores al 20009.

De otra parte, tampoco se acepta el argumento que de acuerdo a lo establecido en
el Manual del usuario “Reprogramacion y actualizacion del Plan de Accion” de la Secretaria
Distrital de Planeacion, la meta se reprogramé para el afio 2010. Lo anterior en

% |bidem: Informe de Gestién PACA SDA octubre de 2010.
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razon a que se esta observando por parte de este Ente de Control el avance de
magnitud de dos de las metas en el PACA, que reflejan a 31 de diciembre de 2009
un cumplimiento de 60% y 0% respectivamente, quedando rezagadas para el
2010, por lo cual se tuvieron que dejar como meta en reservas asi:

1. “Validar 3 protocolos para el manejo de plagas, labores de siembra y mantenimiento del
arbolado urbano”, sin que a junio 30 del periodo actual, se haya alcanzado el 100%

de estas: “A septiembre 30 de 2010, de la meta correspondiente a recursos de reserva se reporto
en el sistema SEGPLAN “2 protocolos validados para el manejo de plagas, labores de siembra y
mantenimiento del arbolado urbano”, para el tercer protocolo se registré un avance del 50%."%%:

4. Con respecto a la meta 6 de la cual se reporto el 0% de cumplimiento:

“Meta Reserva: Elaborar 1 articulo cientifico para publicar en revistas indexadas de caracter
nacional e internacional. A septiembre 30 de 2010,(..) se elabor6 el documento cientifico
"Conservacion Integral para la especie Dicksonia sellowiana Hook., en Bogota D.C. y su area de
influencia" a manera de articulo cientifico (...)A la fecha, se cuenta con la carta de recibido del
articulo por parte de la Revista de la Academia de Ciencias Exactas Fisicas y Naturales(...)

Analizada la carta en mencion, se observa que esta se envio por email el 12 de
octubre, por lo cual el articulo esté en proceso de evaluacion.

Con lo antes analizado se muestra que la gestion del periodo en estudio fue
ineficaz, inoportuna e ineficiente en estas dos metas, por tanto, se mantiene el
hallazgo administrativo, para que se suscriba la correspondiente accidén correctiva
dentro del respectivo plan de mejoramiento, a fin de evitar que se presente
nuevamente incumplimientos en las metas programadas.

3.7.3.5 Incidencia de las Acciones Ambientales del Jardin Botanico en los
Recursos Naturales

De acuerdo con la informacion suministrada en el Plan de Accion de la Entidad,
las acciones del Jardin Botanico generan impactos positivos, en la conservacion
de flora y fauna, con probabilidad de ocurrencia alta y permanente, mediante las
siguientes actividades: Enriquecimiento de las colecciones vivas con flora alto
andina y de paramo, conservacion de especies vegetales, e introduccion de
especies de valor alimenticio, implementacion de tecnologias limpias con las —
UICAU, plantacion de arbolado urbano y rural, y la generacién y aprovechamiento
de residuos bioldgicos reutilizables en abonos organicos.

Estas acciones generan una alteracion minima del medio ambiente, e inciden en el
recurso flora, suelo, aire y el paisaje en general.

b4 Respuestas JBB a Informe Preliminar Auditoria Regular 2009 pagina 169
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Con respecto a los impactos negativos ocasionados por las acciones se
presentan: contaminacion del recurso suelo por generacion de escombros,
residuos solidos y liquidos no aprovechables, mantenimiento de las colecciones
vivas, tala o muerte de individuos enfermos, uso de fertilizantes y agroquimicos
para el mantenimiento de las colecciones, por infiltracion al momento de aplicar el
tratamiento al arbol; y agotamiento del recurso por la utilizacion del sustrato tierra
en plantaciones.

Agotamiento del recurso agua por las actividades de riego para el mantenimiento
de las colecciones vivas, el consumo de energia por el uso de hornos para curar y
secar las muestras del herbario y carpofilacio.

Contaminacion del recurso aire por uso de maquinaria para mantenimiento de
colecciones vivas y uso de fertilizantes; emisiones por la actividad de tratamiento
para residuos biolégicos generados, como la incineracién, cuando no se realiza
con las especificaciones técnicas requeridas por la autoridad ambiental.

Agotamiento del recurso flora, en el evento de que exista mortalidad del material
vegetal plantado se deben reponer los arboles con las mismas calidades del
material inicial.

Por todo lo anterior, y con base en la calificacion obtenida en el componente
ambiental externo, la cual fue de 70 puntos sobre un total de 100, que equivale al
70% de cumplimiento, teniendo en cuenta que el Jardin Botanico hace parte de
las entidades del SIAC, ademéas de estar dentro de la estructura del Sector
Ambiente, se concluye que su gestion ambiental externa a través los proyectos de
la inversion PACA, adelantados durante el afio 2009 por valor de $17.119.299.196
fue suficiente y esta directamente relacionada con la solucion de problemas
ambientales del Distrito Capital, como lo establece los Decretos 456/08 y 509/09.

3.7.3.6  Calificacion de la Gestion Ambiental del Jardin Botanico de Bogota.

Cuadro No. 98

ELEMENTO A EVALUAR Calificacion Porcentaje (1)*(2)/100
(1) (2)

1. Cumplimiento metas del PIGA de la 2.9 5.0% 14.5%

Entidad

2. Cumplimiento metas del Plan de 3.5 5.0% 17.5%

Desarrollo Distrital relacionadas con el
ambiente en el contexto del Plan de
Gestion Ambiental — PGA vigente.

SUMATORIA 6.4 10.0% 64%

Fuente: Metodologia calificacion PIGA y PACA y papeles de trabajo auditoria
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Como se observa en el cuadro anterior, la calificacion total obtenida en la gestion
ambiental interna realizada a través del PIGA y la externa, efectuada mediante el
cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo Distrital relacionadas con el
ambiente (proyectos del PACA), fue de 6,4 puntos sobre 10, que equivalen al
64%, lo cual ubica al Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis en un rango
de gestibn ambiental aceptable de acuerdo a la tabla 4 anexa al procedimiento
establecido para el Memorando de Planeacion.

3.8 EVALUACION A ESTADOS CONTABLES.

Para evaluar los Estados Contables de la entidad, se tomo como muestra las
cuentas de: Efectivo, Deudores, Propiedades, Planta y Equipo, Otros Activos,
Cuentas por Pagar, Ingresos y Gastos.

La evaluacion a los Estados Contables con corte a 31 de diciembre de 2009, se
realizd teniendo en cuenta las normas de auditoria gubernamental compatibles
con las de general aceptacion, asi como las politicas y procedimientos de auditoria
establecidos por la Contraloria de Bogota y las Resoluciones expedidas por la
Contaduria General de la Nacion como son: Resolucion 354 de septiembre 5 de
2007 por el cual se adopta el Régimen de Contabilidad Publica, Resolucion 356
del 5 de noviembre de 2007 que adopta el Manual de Procedimientos del Régimen
de Contabilidad Pablicay la Resolucion 357 de julio 23 de 2008 que reglamenta el
procedimiento de Control Interno Contable y de reporte del informe anual de
evaluacion a la Contaduria General de la Nacién y las diferentes normas e
instructivos impartidos por el Contador General de la Nacion y el Contador General
del Distrito Capital.

Se efectuaron pruebas de cumplimiento y sustantivas mediante la revision
documental, entrevistas, cuestionarios, inspeccion y confrontacion de saldos entre
otros. Fueron seleccionadas las cuentas mas representativas y los procesos que
tuvieron mayor incidencia en el Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis.

De conformidad con el Balance General con corte a diciembre 31 de 2009 el
Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis, contaba con Activos por
$58.053.260 miles de pesos, Pasivos por $1.321.519 miles de pesos y un
Patrimonio de $56.731.741 miles de pesos.

En el Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental presentaron

Ingresos por $22.397.940 miles de pesos y Gastos por $21.496.105 miles de
pesos.
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La estructura financiera del Jardin Botanico increment6 sus activos entre
diciembre 31 de 2008 y diciembre 31 de 2009 en la suma de $40.525.828 miles de
pesos, originados basicamente en la subcuenta 1.1.10 Depdsitos en Instituciones
Financieras donde refleja una variacion significativa por valor de $2.951.728 mil
pesos, correspondiente a un mayor valor recaudado por el JBJCM en las cuentas
Bancarias por Ingresos Propios y de Compensacion por Tala, la cuenta 1401
Deudores- Ingresos No tributarios registra variacion de $606.143 mil pesos, que
obedece a cuentas pendientes por cobrar de Compensacion por Tala y el JBJICM
causo la informacion transferida por la SDA de actos administrativos debidamente
notificados y ejecutoriados, funcién recaudadora que fue otorgada a finales de
2007 y terminada el 31 de diciembre de 2009. La mayoria de estas cuentas por
cobrar la mas representativa esta a cargo del IDU por valor de $952.278 miles e
pesos.

Como resultado de la auditoria practicada a los Estados Contables vigencia 2009,
se determina lo siguiente:

ACTIVOS: El activo del JBJCM se detalla en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 99
CONFORMACION DEL ACTIVO A DIC. 31 DE 2009 Y VARIACI ONES CON
RESPECTO AL ANO 2008 (
Cifras en Miles de $)

% PARTIC.
CODIGO NOMBRE SALDO ADIC. | SALDO A |VARIACION | VARIACION | DEL TOTAL
31 DE 2008 | DIC. 31 DE | ABSOLUTA | RELATIVA DEL
2009 (%) ACTIVO
2009
1 ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE 5.186.416 | 7.507.002| 2.320.586 44,74% 13%
11 EFECTIVO 2.670.219| 4.843.682| 2.173.463 81,40% 65%
14 DEUDORES 2.060.256 | 2.037.078 -23.178 -1,13% 27%
15 INVENTARIOS 455.941 626.242 170.301 37,35% 8%
ACTIVO NO
CORRIENTE 12.341.016 | 50.546.258 | 38.205.242 309,58% 87%
14 DEUDORES 0 5.579 5.579 0,00% 0%
PROPIEDADES,
16 PLANTA Y EQUIPO 2.854.939 | 4.436.356| 1.581.417 55,39% 9%
19 OTROS ACTIVOS 0.486.077 | 46.104.323| 36.618.246 386,02% 91%
TOTAL ACTIVO 17.527.432 | 58.053.260 | 40.525.828 231,21%
Fuente: Contabilidad Estados contables vigencias 2008 y 2009 JBJCM
Como se observa en el cuadro anterior los activos a diciembre 31 de 2009

ascienden a $58.053.260 miles de pesos, clasificados asi: Activo Corriente
$7.507.002 miles de pesos, equivalente al 13% y Activo no Corriente por valor de
$50.546.258 miles de pesos, equivalente al 87% del total del activo.
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El Activo Corriente del JBJCM por valor de $7.507.002 miles de pesos, se
encuentra distribuido asi: Efectivo por $4.843.682 miles de pesos; Deudores por
$2.037.078 miles de pesos; Inventarios por $626.242 miles de pesos.

El Activo No Corriente por valor de $50.546.258 miles de pesos, conformada asi:
Deudores $5.579 miles de pesos; Propiedades, Planta y Equipo $4.436.356 miles
de pesos y Otros Activos por $46.104.323 miles de pesos.

3.8.1. Grupo 11- Efectivo

El saldo del grupo de efectivo del JBJCM a 31 de diciembre de 2009 ascendio a
$4.843.682 miles de pesos, cifra que representa el 64.5% del total del activo

corriente.

CUADRO No. 100

CONFORMACION DEL EFECTIVO A DICIEMBRE 31 DE 2009 Y VARIACIONES

CON RESPECTO AL ANO ANTERIOR 2008

(Cifras en Miles de $)

CODIGO NOMBRE SALDO A SALDO A VARIACION | VARIACION
CONTAB DIC.31 DE DIC.31 DE ABSOLUTA RELATIVA
LE 2008 2009
1.1 EFECTIVO 2.670.219 4.843.682 2.173.463 81,40%
1.1.05 CAJA 717 472 -245| -34,17%
1.1.05.01 | Caja principal 717 472 -245|  -34,17%
1.1.10 DEPOSITOS EN 1.643.979 4.595.707 2.951.728| 179,55%
INSTITUCIONES
FINANCIERAS
1.1.10.05 | Cuenta corriente 83.353 262.120 178.767 | 214,47%
1.1.10.06 |Cuenta de ahorro 1.560.626 4.333.587 2.772.961| 177,68%
1.1.20 FONDOS EN TRANSITO 1.025.523 247.503 -778.020| -75,87%
1.1.20.06 |Cuenta de ahorro 1.025.523 247.503 -778.020| -75,87%

Fuente. Contabilidad Estados Contables vigencias 2008 y 2009 JBJCM.

La entidad cuenta con cinco (5) cuentas bancarias de DAVIVIENDA asi:

Al S

Cta. Cte. No. 001769999960 (Tesoreria-Pago Proveedores)
Cta. Ahorros No. 001700006594 (N6mina)

Cta. Ahorros No. 001700043274 (Recursos Propios)
Cta. Ahorros No. 001700063447 (Recaudo Tala de Arboles)
Cta. Ahorros No. 1769999978 (Caja Menor)

3.8.1.1. Hallazgo administrativo por diferencias de saldos entre Contabilidad y
Tesoreria de las cuentas bancarias.
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Verificadas las Conciliaciones Bancarias, segun auditoria durante la vigencia 2009
se evidenciaron diferencias de saldos en bancos entre lo reportado por
Contabilidad frente a los saldos de Tesoreria discriminados asi:

CUADRO No. 101 )
COMPARATIVO DE SALDOS ENTRE CONTABILIDAD Vs. TESORE RIA
MESES ENERO A DICIEMBRE DE 2009

i Cifras en $
MES S/CONTABILIDAD S/ITESORERIA DIFERENCIAS
ENERO $ 2.577.056.951,17 $ 2.587.492.061,17 $10.435.110,00
FEBRERO $4.479.517.347,26 $ 4.489.547.349,91 $ 10.030.002,65
MARZO $ 4.752.683.042,16 $ 4.758.779.044,81 $ 6.096.002,65
ABRIL $ 4.226.904.944,13 $ 4.233.000.945,08 $ 6.096.000,95
MAYO $ 4.886.039.773,48 $4.892.135.776,13 $ 6.096.002,65
JUNIO $ 4.792.055.079,63 $ 4.798.151.082,28 $ 6.096.002,65
JULIO $ 4.920.475.208,87 $4.926.571.211,52 $ 6.096.002,65
AGOSTO $ 5.294.469.437,56 $ 5.300.565.440,21 $ 6.096.002,65
SEPTIEMBRE $5.896.128.773,44 $ 5.902.224.776,09 $ 6.096.002,65
OCTUBRE $ 5.881.145.556,47 $5.892.154.552,11 $ 11.008.995,64
NOVIEMBRE $ 6.109.075.051,86 $ 6.120.084.047,50 $ 11.008.995,64
DICIEMBRE $ 4.600.403.563,41 $4.611.412.559,05 $ 11.008.995,64

Fuente. Saldos conciliaciones bancarias meses enero a diciembre de 2009 JBB

A diciembre 31 de 2009, se evidencia una subestimacién por cuantia de
$11.008.995,64 entre lo reflejado en los estados contables frente a los saldos
reportados por Tesoreria, en consecuencia estos hechos incumplen lo establecido
en el literal e) del articulo 2°) y literal e) articulo tercero de la Ley 87 de 1993
acerca de asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién de sus registros y que todas
las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de tal
forma que permita preparar informes operativos administrativos y financieros en la organizacion,
denotandose falta de conciliacion de saldos entre las areas que conlleva a la no
confiabilidad de las cifras contables como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 102
DIFERENCIAS EN SALDOS CUENTAS BANCARIAS ENTRE CONTA BILIDAD
Y TESORERIA A DICIEMBRE DE 2009

Cifrasen $
CUENTA BANCARIA | No. CUENTA SALDO A DIC. SALDO A DIC. Diferencias
31/09 31/09 S/Tesoreria
S/contabilidad
CAJA GENERAL 0 471.350,00 471.350,00 0,00
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CUENTA BANCARIA | No. CUENTA SALDO A DIC. SALDO A DIC. Diferencias
31/09 31/09 S/Tesoreria
S/contabilidad
Davivienda-Cta. Cte- 1769999960 262.120.663,92 267.033.656,91 | 4.912.992,99
Tesoreria
Davivienda-Ahorros - 1700006594 10,00 10,00 0,00
Nomina
Davivienda-Ahorros - 1700043274 1.256.578.066,54 1.256.578.066,54 0,00
Recursos Propios
Davivienda-Ahorros- 1700063447 3.077.009.472,95 3.077.009.472,95 0,00
Talas
Davivienda- Ahorros - | 1769999978 4.224.000,00 10.320.002,65| 6.096.002,65
Caja Menor
TOTALES 4.600.403.563,51 4.611.412.559,05|11.008.995,64

Fuente. Certificacion saldos cuentas bancarias a dic.31/09 de Contabilidad y Tesoreria.

Una vez analizada la respuesta entregada al Informe Preliminar y teniendo en
cuenta que la entidad realiza gestiones para depurar las diferencias sefaladas, el

hallazgo administrativo se confirma.

3.8.1.2. Hallazgo administrativo por falta de depuracién de partidas conciliatorias.

Verificada la Conciliacion Bancaria del mes de diciembre de 2009, de la cuenta
corriente DAVIVIENDA - Recursos Propios - No. 0017-0004327-4 se evidencio
que se encuentran “Notas Crédito Sin Registrar en Libros” sin depurar por valor de
$40.888.525,00 por concepto de consignaciones sin identificar, asi:

CUADRO No. 103

NOTAS CREDITO SIN REGISTRAR CONSIGNACIONES SIN IDENTIFICAR EN LIBROS A
DICIEMBRE 31 DE 2009- DAVIVIENDA - RECURSOS PROPIOS - No. 0017-0004327-4

Cifrasen $
FECHA DOC. VALOR
12/11/2009 7653 25.000,00
18/11/2009 3515 754.000,00
20/11/2009 7232 25.000,00
20/11/2009 4655 25.000,00
20/11/2009 3156 25.000,00
27/11/2009 9142 80.000,00
03/12/2009 8669 191.500,00
16/12/2009 8397 308.000,00
16/12/2009 4940 302.800,00
18/12/2009 129 25.000,00
18/12/2009 7859 300.000,00
22/12/2009 9181 25.000,00
22/12/2009 9182 25.000,00
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FECHA DOC. VALOR
23/12/2009 2062 38.129.544,00
30/12/2009 1516 25.000,00
30/12/2009 5784 622.681,00
TOTAL 40.888.525,00

Fuente. Conciliaciones bancarias del JBJCM vigencia 2009

Asi mismo, de esta cuenta se evidencio que el valor de $85.000,00 se encuentra
sin depurar desde el 3 de abril de 2009 como Notas Debito sin registrar en Libros,
por concepto de Devolucion ingresos resolucion 044/2009.

En la conciliacion bancaria de la Cta. Cte. No. 001769999960 de Davivienda-
Tesoreria, se encuentran Notas Crédito y/o Consignaciones sin registrar en libros
por valor de $28.241.038,00 y Notas Debito sin registrar en libros por la suma de
$5.274.368,01 asi:

CUADRO No. 104
NOTAS CREDITO Y/O CONSIGNACIONES SIN REGISTRAR EN L IBROS
DAVIVIENDA-TESORERIA Cta.Cte. 001769999960

Cifras en $
FECHA DOCUMENTO VALOR
19-jun-09 2277 200.000,00
20-Jun-09 6376 750.000,00
26-Jun-09 435 750.000,00
30-Jun-09 2376 190.000,00
30-Jun-09 2485 70.000,00
06-Jul-09 1693 270.000,00
08-Jul-09 6819 30.000,00
10-Jul-09 1822 1.037.788,00
24-Sep-09 4955 500.000,00
24-Sep-09 4957 500.000,00
24-Sep-09 4956 500.000,00
24-Sep-09 4954 100.000,00
14-Oct-09 9770 20.571.250,00
27-Nov-09 5485 1.320.000,00
27-Nov-09 7123 412.000,00
12-Dic-09 1892 500.000,00
15-Dic-09 4803 250.000,00
30-Dic-09 5501 290.000,00
TOTAL 28.241.038,00
NOTAS DEBITO SIN REGISTRAR EN LIBROS
Concepto Fecha No. Trans. VALOR
Cobro Cheque No.
8468 Sep-30-2008 600,00
PAGO CHK 8817-
ECOCAPITAL Mar-12-2009 3.000,00
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FECHA DOCUMENTO | VALOR

PAGO PROVEED. Jul.-14-2009 6732 4.652.665,00
Mayor Valor pagado Jul.-14-2009 252-155 103,00
PAGO
PROVEEDOR Oct.-1-2009 252-225 0,01
COBRO
CHEQUERA Dic.-2-2009 643 532.759,00
IVA COBRO
CHEQUERA Dic.-31-2009 85.241,00

TOTAL | $5.274.368.01

Fuente. Conciliaciones bancarias-vigencia 2009 JBJCM.

Por lo anterior, estos hechos contravienen presuntamente lo establecido en los

literales a), e), y f) del articulo segundo de la Ley 87 de 1993, acerca de Asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informaciéon y sus registros y definir y aplicar medidas para
prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se presentan en la organizacién y que
pueden afectar el logro de sus objetivos.

Una vez analizada la respuesta entregada al Informe Preliminar y teniendo en
cuenta que la entidad adelanta en 2010 acciones para depurar las partidas
conciliatorias, el hallazgo administrativo se confirma.

3.8.2. Grupo 14- Deudores

El saldo de este grupo a 31 de diciembre de 2009 reflej6é la suma de $2.042.657
miles de pesos, que representa el 4% del total del activo de la Entidad y esta
conformado asi:

CUADRO No. 105
CONFORMACION DEL GRUPO DEUDORES A DICIEMBRE 31 DE 2009 Y
VARIACIONES CON RESPECTO AL ANO 2008
Cifra en Miles de $

CODIGO NOMBRE SALDO A SALDO A | VARIACION | VARIACION
CONTABLE DIC.31 DE | DIC.31 DE | ABSOLUTA | RELATIVA
2008 2009

1.4 DEUDORES 2.060.256 2.042.657 -17.599 -0,85%

1.4.01 INGRESOS NO 968.073 1.574.216 606.143 62,61%
TRIBUTARIOS

1.4.01.90 Otros deudores por 968.073 1.574.216 606.143 62,61%
ingresos no tributarios

1.4.07 PRESTACION DE 962.684 239.099 -723.585 -75,16%
SERVICIOS

1.4.07.01 Servicios educativos 17.659 5.579 -12.080 -68,41%

1.4.07.17 Asistencia técnica 945.025 233.520 -711.505 -75,29%

1.4.20 AVANCES Y 129.499 229.156 99.657 76,96%
ANTICIPOS
ENTREGADOS
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CODIGO NOMBRE SALDO A SALDO A | VARIACION | VARIACION
CONTABLE DIC.31 DE | DIC.31 DE |ABSOLUTA | RELATIVA
2008 2009

1.4.20.12 Anticipo para 129.499 229.156 99.657 76,96%
adquisicion de bienes y
servicios

1.4.70 OTROS DEUDORES 0 186 186

1.4.70.90 Otros deudores 0 186 186

Fuente. Estados Contables del JBJCM- vigencia 2009

3.8.2.1. Cuenta 1.4.01 - INGRESOS NO TRIBUTARIOS se observa que a
diciembre de 2009 se encuentran registradas Cuentas por Cobrar por concepto de
Compensacion por tala de arboles por el valor de $1.574.216 miles de pesos,
estas cuentas por decision de la Administracion Distrital, Sector Ambiente, a
principios de la vigencia 2010 fueron trasladadas a la Secretaria Distrital de
Ambiente para adelantar los procesos de cobro correspondientes.

3.8.2.2. En la subcuenta 1.4.07.17 - DEUDORES - Prestacion de Servicios-
Asistencia Técnica, por concepto de Convenios Interadministrativos se observa
gue el valor de $233.518.909,00 fue depurado y se encuentran en proceso de
recaudo.

3.8.2.3. Hallazgo administrativo por convenios interadministrativos de afos
anteriores sin depurar registrados en cuentas de orden.

Se evidencié que en “cuentas de orden” se encuentra registrado el valor de
$1.051.964.390 sin depurar por concepto de Convenios Interadministrativos, por
tal motivo se evidencia que el JBJCM presenta debilidades en el control,
seguimiento y liquidacién de los convenios suscritos, para el recaudo de los
mMismos.

En el siguiente cuadro, se relacionan los convenios interadministrativos de afios
anteriores que a diciembre 31 de 2009 se encuentran sin depurar:

CUADRO No. 106
CONVENIOS INTERADMIISTRATIVOS SIN DEPURAR A DIC.31 DE 2009
REGISTRADOS EN CUENTAS DE ORDEN

Cifrasen $

CONVENIO No. DETALLE VALOR
010 DE 2005 FDL- SUBA 19.000.000,00
01 DE 2005 FDL-USAQUEN 21.262.608,00
009 DE 2006 FDL-CHAPINERO 23.274.911,00
01 DE 2006 SECRETARIA DE AMBIENTE 30.000.177,00
092 DE 2006 FDL-SAN CRISTOBAL 58.440.000,00
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CONVENIO No. DETALLE VALOR
073 DE 2007 FDL-SAN CRISTOBAL 58.440.000,00
004 DE 2006 FDL-USAQUEN 68.794.331,00
006 DE 2007 SECRETARIA DE AMBIENTE 24.699.217,00
055 DE 2007 FDL-CHAPINERO 7.956,00
334 DE 2007 SECRETARIA DE EDUCACION 233.778.000,00
326 DE 2007 EAAB 7.200.000,00
039 DE 2007 SDA 46.200.000,00
1015 DE 2008 FUND.AMBIENTAL PARA LA CULTURA 107.700.000,00
93 DE 2008 FDL-ANTONIO NARINO 32.285.252,00
922 DE 2008 EAAB 202.198.900,00
7 DE 2008 FDL-ENGATIVA 6.894.440,00
11 DE 2008 FDL-PUENTE ARANDA 49.796.906,00
14 DE 2008 FDL-TEUSAQUILLO 11.991.889,00
018 DE 2008 FDL-RAFAEL URIBE U. 44.999.803,00
026-027 DE 2007 Y 047 SDA
DE 2008 5.000.000,00
TOTAL 1.051.964.390,00

Fuente: Oficina Contabilidad cuentas de orden 31-12-09 JBJCM

Por lo anterior se evidencia presunto incumplimiento a lo dispuesto en los literales
a) y e) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, ya que la Administracion Publica debe
proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que los afecten.

Una vez analizada la respuesta entregada al Informe Preliminar y teniendo en
cuenta que la entidad realiza gestiones en 2010 para depurar los registros en
cuentas de orden, el hallazgo administrativo se confirma.

3.8.2.4. Beneficios de Control Fiscal

La entidad dando cumpliendo a las acciones reportadas en el plan de
mejoramiento de hallazgos de la Auditoria de la Contraloria de Bogota y la gestion
adelantada para el cobro de Convenios Interadministrativos, se establecié que
durante la vigencia 2009 el JBJCM recaudd la suma de $2.346.755.555,
correspondientes a los Proyectos 317, 319 y 7059 de 2008, como lo demuestra el
siguiente cuadro, valores que reportaran como beneficios de control fiscal asi:
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CUADRO No. 107
BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL-CONVENIO INTERADMINIST RATIVOS

VIGENCIA 2009
Cifras en $
ENTIDAD CONVENIO No. Vr. CONVENIO Vr. RECAUDO
CONVENIOS 2009
Proyecto 317-
EDUCATIVA'Y CULTURAL
SDE Conv.376/08 62.000.000 12.400.000
SDE Conv.738/08 330.000.000 80.000.000
SDA Conv. 47/08 10.000.000 5.000.000
SUB-TOTAL 97.400.000
Proyecto 319- AGRICULTURA
URBANA
Fundacion Ambiental para la Conv.1015/08 112.700.000 0
Cultura la Investigacion y el
Desarrollo
Proyecto 7059 -
ARBORIZACION
FDL- ANTONIO NARINO Conv.93/08 105.649.375 32.285.252
EAAA BTA Conv.922/08 399.965.863 197.766.963
FDL -CIUDAD BOLIVAR FOPAE | Conv.10/08 1.025.018.400 775.018.400
SDA
IDRD Conv.226/08 275.431.469 200.000.000
FDL - ENGATIVA Conv.7/08 111.021.207 62.049.960
FDL-PTE ARANDA Conv. 11/08 268.738.309 140.267.622
FDL-TEUSAQUILLO Conv.14/08 162.616.607 47.967.556
FDL-RAFAEL URIBE URIBE Conv.18/08 198.963.210 44.999.802
SDA Conv.43/08 160.000.000 100.000.000
SUB-TOTAL 1.600.355.555
Proyecto 2006 - CIENTIFICA
SDA-CAR-IDRD Y DEPAE Conv.042/08 649.000.000 649.000.000
SUB-TOTAL 649.000.000
TOTAL 2.346.755.555

Fuente: Informacién suministrada Of. Contabilidad del JBJCM

3.8.2.5. La cuenta 1420 —AVANCES Y ANTICIPOS a diciembre 31 de 2009 en los
estados contables refleja el valor de $229.156. 514 los cuales son entregados para
la realizacion de obras, mantenimiento y gastos de funcionamiento de la entidad.

3.8.2.6. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por incumplimiento en
los términos establecidos en la norma para la legalizacion de los avances y

ademas el texto de algunas resoluciones no indican correctamente los dias para la
legalizacion de los avances.
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Verificados los avances en efectivo efectuados a funcionarios de la entidad se
encontro lo siguiente:

El articulo 20 del Decreto No. 061 del 14 de febrero de 2007 establece que la
legalizacion de los avances debera efectuarse durante los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de entrega de los dineros. No obstante, se evidencio que el
JBJCM legalizé avances que excedieron los términos de la fecha limite, tal como
se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 108
RESOLUCIONES DE LEGALIZACION DE AVANCES
QUE EXCEDEN LA FECHA LIMITE

Cifrasen $
FECHA
RESOLUCION VALOR FECHA PAGO LEGALIZACION FECHA LIMITE
Resolucion 037 de Marzo 30 de . Abril  6/09 con 13 dias habiles
marzo 26 de 2009 | $1:021.132,00 2009 Abril 23 de 2009 , (13)

siguientes a la fecha de pago.

Resolucién 054 de

abril 17 de 2009 | $1-300.000,00

Abril 17 de 2009 Mayo 11 de 2009 Abril 24/09, con (11) dias habiles

siguientes a la fecha de pago.

Resolucion 076 de Junio 10 de i i i
25C $81.200,00 Agosto 3 de 2009 Junio 17/09, con treinta y tres (33) dias
julio 3 de 2009 2009 habiles siguientes a la fecha de pago.

Resolucion 107 de | ¢) 540 000,00 | Julio 14/09 Agosto 4 de 2009 | Julio 21/09, con (10) dias habiles
julio 9 de 2009 siguientes a la fecha de pago.

Resolucion 141 de | ¢346 540 00 | agosto 21/09 Sept.3/09 Agosto 28/09, con (4) dias habiles

agosto 19 de 2009 siguientes a la fecha de pago.
Fuente. Informacién suministrada por la Oficina de Contabilidad Carpetas de Avances JBJCM 2009.

Asi mismo, se evidenci6 que en el texto del articulo segundo de las resoluciones
Nos. 015 de febrero 15; No. 037 de marzo 26; No. 038 de marzo 27 de 2009; No.
056 de abril 23; No. 054 de abril 17; No. 051de abril 16; No. 049 de abril 6; No.
068 de mayo 19; No. 063 de mayo 1; No. 096 de junio 25; No. 076 de julio 3;
N0.107 de julio 9; No. 115 de julio 22; No. 141 de agosto 19 y la Resolucion 163
de septiembre 9 de 2009; se estipulan diez (10) dias habiles siguientes al giro de
los recursos para la legalizacion de los avances y no como lo establece la norma
gue son cinco (5) dias; contraviniendo los términos el articulo 20 del Decreto No.
061 del 14 de febrero de 2007.

Una vez analizada la respuesta entregada al Informe Preliminar y teniendo en
cuenta que la entidad admite que algunas resoluciones no contemplaron los
términos exigidos en las normas citadas por el ente auditor, el hallazgo y su
incidencia se confirma.

3.8.3. Grupo 15 - Inventarios
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) CUADRO No. 109
CONFORMACION DE LA CUENTA INVENTARIOS A DICIEMBRE 3 1 DE 2009
Y VARIACIONES CON RESPECTO AL ANO 2008

Cifras miles de $

Saldo Saldo Variacion Variacion
Cédigo Descripcién 31-12-08 | 31-12-09 | Absoluta Relativa
15 INVENTARIOS 455,941 | 626.242 170.301 37,35%
1.5.10 MERCANCIAS EN EXISTENCIA 455.941| 561.903 105.962 23,24%
1.5.10.04 |Impresos y publicaciones 20.909 100.181 79.272 379,13%
1.5.10.07 | Productos forestales 435.032 0 -435.032 -100,00%
Productos  agropecuarios de
1.5.10.42 |silvicultura, avicultura y pesca 0| 461.722 461.722
MATERIALES PARA LA
1.5.17 PRODUCCION DE BIENES 0 64.339 64.339
1.5.17.01 | Materiales 0 64.339 64.339

Fuente. Estados contables 2009 JBJCM. SIVICOF.

Como se observa en el cuadro anterior, a 31 de Diciembre de 2009 los Estados
Financieros, en la cuenta de Inventarios-Mercancias en Existencia refleja un saldo
de $626.242 miles de pesos, de los cuales $461.903 miles de pesos, corresponde
a Inventario de material vegetal del Vivero la Florida; valor registrado de acuerdo
con el reporte generado por el aplicativo y reportado por Stone.

3.8.3.1. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria por incumplimiento de
funciones del responsable de Almacén, se encuentran bienes devolutivos sin
plaguetear, existen faltantes y sobrantes de elementos de consumo vy
desactualizacion en el sistema de informacion de inventarios del Vivero.

El manejo de los bienes bajo responsabilidad de los Entes Publicos del Distrito
Capital, a través de sus funcionarios o terceros y los mecanismos de clasificacion,
registro, orden, control y conservacion que adopten, en forma permanente, han de
ser claros, precisos y metddicos bajo estos criterios se podra, en primera instancia
medir el grado de organizacion, eficiencia, eficacia y economia en el desarrollo de
su actividad, ademas de conseguir la confiabilidad y utilidad de la informacién
contable y finalmente, facilitar el ejercicio del control fiscal y la evaluacién del
cumplimiento de su objeto social.

Verificado selectivamente el inventario que posee el JBJCM de activos fijos y
bienes devolutivos en servicio, se evidencié que 23 motosierras se encuentran sin
plaguetear, por tal motivo para la confrontacion no permiten tener un control claro,
preciso, efectivo y confiable de estos bienes.

Asi mismo, verificado el inventario de activos fijos y bienes devolutivos que posee
el Vivero se evidencié que aun no existe un sistema de informacién de bienes
actualizado, permanente, &gil, oportuno, veraz y confiable entre lo reportado por el
Almacén y los bienes en fisico que se verificaron en el Vivero.
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De acuerdo a la informacion suministrada por el responsable del Almacén como se
observa en el siguiente cuadro, se encuentra Unicamente registrado en Almacén el
Inventario correspondiente al Vivero asi:

CUADRO No. 110
INVENTARIO DE ALMACEN DEL VIVERO

Cifrasen $
FECHA
PLACA NOMBRE RESPONSABLE Vr. COSTOS INGRESO

10673 CHIPETEADORA IVAN SILVA 67.000.000,00 | 28/02/2007
10854 FUMIGADORA IVAN SILVA 78.000,00 | 30/04/2007

MANUAL DE 22

LITROS
11471 FAX IVAN SILVA 313.200,00 | 25/02/2010
11497 ELECTROBOMBA IVAN SILVA 602.000,00 | 26/02/2010
11498 ESCALERA METALICA | IVAN SILVA 385967.96 | 26/02/2010
8253 ESCALERA TIPO | ELKIN 73.086,00 [ 22/10/1998

TIJERA 6 PASOS BONGCAM

Fuente. Informacion suministrada por el Area de Aimacén del JBJCM. Octubre 2010.

De acuerdo a la visita efectuada al vivero se evidencido que no cuenta con una
base de datos actualizada de bienes de activos fijos los cuales no se encuentran
relacionados en el inventario de almacén como son:

Dos (2) motobombas BR 166S & STRATTION de 16 Hp, sin plaquetear,
obsoletas.

Una (1) motobomba en buen estado funcionando (Nueva), sin placas, HI-
FORCE de 13 HP, sin responsable.

Un esmeril de % de HP con placa No. 1891 y se encuentra funcionando.
Una (1) prensa sin plaquetear, marca URSUS, funcionando.

Una (1) electrobomba Barnes nueva con referencia 2020 HCE-15-C, sin
utilizar desde diciembre de 2009, la tienen de reserva.

Una (1) fumigadora de espalda a motor al parecer de propiedad del
ingeniero Armando Villota.

Una (1) fumigadora de espalda a motor del JBB placa 1898 marca
MARUYAMA buen estado funcionando.

Una (1) electrobomba BARNES sin utilizar desde diciembre de 2009
(nueva) motor SIEMENS

Una (1) electrobomba de 12 HP marca SIMMENS funcionando para el
riego.
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Verificado el levantamiento fisico de inventarios efectuado por el JBJCM de la
vigencia 2009 y de acuerdo con la informacion y listado suministrado por el
Responsable de Almacén, se observa que en la bodega del almacén se
encontraron faltantes de consumo por valor de $29.613.271.46 y sobrantes por la
suma de $55.112.855,00, donde se observa que la legalizacion de soportes de
ingresos y salidas de almacén no se realizan oportunamente; incumpliendo con
uno de los objetivos generales contemplados en el numeral 1.2. de la Resolucion
001 de 2001 que a la letra dice..." Buscar que los soportes que se generan en
cada una de las novedades o movimientos de bienes en bodega, servicio o
terceros, sean los adecuados, que lleguen a su destino y se registren
oportunamente” Conducta que puede estar incursa en las causales disciplinables
de la Ley 734 de 2002

En consecuencia se evidencia que se esta incumpliendo entre otras lo dispuesto
en los literales a) y e) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993, ya que la
administracion publica debe proteger los recursos de la organizacion, buscando su
adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten. Asi mismo,
contraviene lo mencionado en el numeral 2.3.3. de la Resolucion 001 de 2001 el
cual establece que el funcionario encargado del almacén o bodega sera
responsable de recibir, codificar, plaquetear e ingresar bienes a bodega, previa
confrontacion de sus caracteristicas, marcas, modelos, series, tamafos vy
cantidades, contra los soportes que ordenan o sustentan las operaciones de
ingreso y el numeral 1.2. de los objetivos generales de la Resolucién 001 de 2001

gue determina “Fijar cuando sea necesario, las responsabilidades de los funcionarios que tienen
bienes a su cargo en todas y cada una de las etapas del proceso de administracion, custodia y
manejo”

Una vez analizada la respuesta entregada al Informe Preliminar y teniendo en
cuenta que la entidad realiza acciones tendientes a subsanar situaciones como las
descritas, el hallazgo y su incidencia se confirman.

El Activo no Corriente del JBJCM a diciembre 31 de 2009 asciende a la suma de
$50.546.258 (miles de pesos), conformado por Propiedades, Planta y Equipo por
$4.436.356 (miles de pesos) y Otros Activos por $46.104.323 (miles de pesos).
3.8.4. Grupo 16 - Propiedades, Planta y Equipo

Las propiedades, planta y equipo a diciembre 31 de 2009 ascienden a $4.436.356
(miles de pesos), conformado por las cuentas relacionadas en el siguiente cuadro:
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CUADRO No. 111
CONFORMACION DE LA CUENTA PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

A DICIEMBRE 31 DE 2009 Y VARIACIONES CON RESPECTO A L ANO 2008

Cifras Miles de $

SALDOS A SALDOS A VARIACION VARIACION
ColIe) PIESERIPCION DIC.31 DE 2008 | DIC.31 DE 2009 | ABSOLUTA RELATIVA
PROPIEDADES, PLANTA
1.6 Y EQUIPO 2.854.939 4.436.356 1.581.417 55,39%
1.6.05 TERRENOS 932.128 932.128 0 0,00%
1.6.10 SEMOVIENTES 5.194 4.471 -723 -13,92%
BIENES MUEBLES EN
1.6.35 BODEGA 60.978 529.311 468.333 768,04%
PROPIEDADES, PLANTA
\% EQUIPO NO
1.6.37 EXPLOTADOS 103.892 93.818 -10.074 -9,70%
1.6.40 EDIFICACIONES 1.542.268 2.770.518 1.228.250 79,64%
REDES, LINEAS Y
1.6.50 CABLES 57.739 57.739 0 0,00%
1.6.55 MAQUINARIA Y EQUIPO 541.940 469.375 -72.565 -13,39%
EQUIPO MEDICO Y
1.6.60 CIENTIFICO 535.873 590.519 54.646 10,20%
MUEBLES, ENSERES Y
1.6.65 EQUIPO DE OFICINA 455.015 441.870 -13.145 -2,89%
EQUIPOS DE
COMUNICACION Y
1.6.70 COMPUTACION 789.055 820.257 31.202 3,95%
EQUIPOS DE
TRANSPORTE,
TRACCION Y
1.6.75 ELEVACION 194.800 194.378 -422 -0,22%
EQUIPOS DE
COMEDOR, COCINA,
DESPENSA Y
1.6.80 HOTELERIA 7.713 5.636 -2.077 -26,93%
DEPRECIACION
1.6.85 ACUMULADA (CR) -2.366.462 -2.469.193 -102.731 4,34%
AMORTIZACION
1.6.86 ACUMULADA (CR) -5.194 -4.471 723 -13,92%

Fuente: Estados contables de JBJCM a 31/12/09. SIVICOF.

3.8.4.1. Hallazgo administrativo por falta de remision de escrituras del predio del
JBJCM al DADEP para que sea incluido en los bienes pertenecientes al Distrito

Capital.

En la cuenta 1.6.05 TERRENOS por valor $932.128 miles de pesos, se evidencid
gue cuentan con su respectiva escritura y pertenece al nivel central del Distrito
Capital, sin embargo a la fecha no se ha dado cumplimiento a lo normado que
establece que una vez obtenido el titulo del predio se debe remitir copia de la
escritura publica debidamente registrada ante la Oficina de Instrumentos Publicos,
al Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico -DADEP,
para la inclusion del predio en los bienes pertenecientes al Distrito Capital.
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Con este proceder, se incumple lo establecido en el Paragrafo del articulo 2 del
Decreto 061 del 18 de marzo de 2005 “Por el cual se delegan funciones en relacion con la
adquisicion de bienes inmuebles del nivel central del Distrito Capital” y el literal e) del articulo
2° de la Ley 87 de 1993. En consecuencia y dada la falta de informacidén oportuna
y la inobservancia de la normatividad, puede afectar la razonabilidad de los saldos
en los estados contables.

Una vez analizada la respuesta entregada al Informe Preliminar y teniendo en
cuenta que el Area Corporativa adelantard trdmites ante la notaria respectiva, el
hallazgo se confirma.

3.8.5. Pasivo

Los pasivos corrientes de la entidad ascienden a $1.321.519 miles de pesos; que
corresponde al 100% del total del pasivo. Dentro de las obligaciones mas
relevantes del JBB a diciembre 31 de 2009, corresponde a las cuentas por pagar
con un saldo de $1.095.689 miles de pesos, equivalente al 83% respecto al total

de pasivo, compuesta asi:

CUADRO No. 112
CONFORMACION DEL PASIVO A DICIEMBRE 31 DE 2009

Cifras en Miles de $

CODIGO NOMBRE SALDO A SALDO A DIC.31 VARIACION VARIACION

CONTABLE DIC.31 DE 2008 DE 2009 ABSOLUTA RELATIVA

2 PASIVOS 1.373.048 1.321.519 -51.529 -3,75%

2.4 CUENTAS POR PAGAR 1.242.611 1.095.689 -146.922 -11,82%
ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS

2.4.01 NACIONALES 1.638 0 -1.638 -100,00%

2.4.25 ACREEDORES 12.698 21.491 8.793 69,25%
RETENCION EN LA
FUENTE E IMPUESTO

2.4.36 DE TIMBRE 200.883 280.447 79.564 39,61%
IMPUESTO AL VALOR

2.4.45 AGREGADO - IVA 1.869 3.649 1.780 95,24%
OTRAS CUENTAS POR

2.4.90 PAGAR 1.025.523 790.102 -235.421 -22,96%
OBLIGACIONES
LABORALES Y DE
SEGURIDAD  SOCIAL

25 INTEGRAL 66.349 89.484 23.135 34,87%
SALARIOS Y
PRESTACIONES

2.5.05 SOCIALES 66.349 89.484 23.135 34,87%

27 PASIVOS ESTIMADOS 0 26.066 26.066
PROVISION PARA

2.7.10 CONTINGENCIAS-Litigios 0 26.066 26.066

2.9 OTROS PASIVOS 64.088 110.280 46.192 72,08%
RECAUDOS A FAVOR

2.9.05 DE TERCEROS 64.088 110.280 46.192 72,08%

Fuente. Estados Contables del JBJCM a 31-12-09. SIVICOF.
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El patrimonio a 31 de diciembre de 2009, asciende a $56.731.741 miles de pesos
conformado asi:

CUADRO No. 113

CONFORMACION DE PATRIMONIO A 31/12/2009

Cifras en Miles de $

SALDO A
CODIGO NOMBRE DIC.31 DE SALDO A VARIACION | VARIACION
CONTABLE 2008 DIC.31 DE 2009 | ABSOLUTA | RELATIVA
3 PATRIMONIO 16.154.384 56.731.741| 40.577.357 251,18%
PATRIMONIO
3.2 INSTITUCIONAL 16.154.384 56.731.741| 40.577.357 251,18%
3.2.08 CAPITAL FISCAL 6.203.091 6.872.446 669.355 10,79%
3.2.08.01 Capital fiscal 6.203.091 6.872.446 669.355 10,79%
RESULTADOS DEL
3.2.30 EJERCICIO 669.355 2.836.025 2.166.670 323,70%
Utilidad o excedente del
3.2.30.01 ejercicio 669.355 2.836.025 2.166.670 323,70%
SUPERAVIT POR
3.2.35 DONACION 51.949 151.374 99.425 191,39%
3.2.35.02 En especie 51.949 151.374 99.425 191,39%
SUPERAVIT POR
3.2.40 VALORIZACION 8.978.177 45.488.830| 36.510.653 406,66%
3.2.40.52 Terrenos 8.470.070 40.064.353 | 31.594.283 373,01%
3.2.40.62 Edificaciones 493.701 5.410.071 4.916.370 995,82%
3.2.40.66 Magquinaria y equipo 4,532 4.532 0 0,00%
Equipos de transporte,
3.2.40.70 traccion y elevacién 9.874 9.874 0 0,00%
PATRIMONIO
INSTITUCIONAL
3.2.55 INCORPORADO 257.026 1.388.280 1.131.254 440,13%
3.2.55.25 Bienes 257.026 1.388.280 1.131.254 440,13%
PROVISIONES,
DEPRECIACIONES Y
AMORTIZACIONES
3.2.70 (DB) -5.214 -5.214 0 0,00%
Amortizacion de
propiedades, planta y
3.2.70.04 equipo -5.214 -5.214 0 0,00%

Fuente: Estados contables del JBJCM a 31/12/09. SIVICOF.

Analizado el Patrimonio de la entidad, se observa que la cuenta méas significativa
es Superavit por Valorizacion de terrenos y edificaciones el cual asciende al valor
de $45.488.830 miles de pesos, correspondientes al 80% del total de Patrimonio,
en la vigencia 2009 presentd un incremento significativo de $36.510.652 miles de
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pesos, con respecto al afio anterior 2008, debido al Informe Técnico de Avallo
Comercial No. 2009-2409 emitido por Unidad Administrativa Especial de Catastro
Distrital.

Se concluye, una vez analizado el total del pasivo y el patrimonio que la
participacion del pasivo corresponde a un 2% y la participacion del patrimonio es
del 98%, como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 114
ANALISIS Y COMPARATIVO DE LAS VIGENCIAS 2009 Vs. 20 08 DEL PASIVO Y PATRIMONIO
Cifras Miles de $

SALDO A SALDO A VARIACION | VARIACION %

CODIGO NOMBRE DI%(?&SDE D|%0339DE ABSOLUTA RELATIVA PARTIC
2 PASIVO

PASIVO CORRIENTE 1.373.048 | 1.321.519 -51.529 -4% | 100%
24 CUENTAS POR PAGAR 1.242.611| 1.095.689 -146.922 -12% | 83%

OBLIGACIONES LABORALES Y

DE SEGURIDAD SOCIAL
25 INTEGRAL 66.349 89.484 23.135 35% 7%
27 PASIVOS ESTIMADOS 0 26.066 26.066 0% 2%
29 OTROS PASIVOS 64.088 110.280 46.192 72% 8%

PASIVO NO CORRIENTE 0 0 0 0% 0%

TOTAL PASIVO 1.373.048| 1.321.519 -51.529 -4% 2%
3 PATRIMONIO 16.154.384 | 56.731.741 40.577.357 251% | 98%
32 PATRIMONIO INSTITUCIONAL 16.154.384 | 56.731.741 40.577.357 251% | 98%

TOTAL PASIVO+ PATRIMONIO | 17.527.432| 58.053.260 40.525.828 231% | 100%

Fuente: Estados contables del JBJCM a 31/12/09

3.8.7. Ingresos

El saldo de los ingresos reflejado en los estados contables a diciembre 31 de 2009
por valor de $22.397.940 miles de pesos, esta conformado asi:

CUADRO No. 115

CONFORMACION DE LA CUENTA DE INGRESOS
A DICIEMBRE 31 DE 2009 Y VARIACIONES CON RESPECTO A L ANO 2008
Cifras Miles de $

CODIGO DETALLE Saldo Saldo Dic.31/09 | VARIACION |VARIACION
Dic.31/08 ABSOLUTA | RELATIVA
4 INGRESOS 15.249.177 22.397.940 7.148.763 46,9%
4.1 INGRESOS FISCALES 982.033 2.159.066 1.177.033 119,9%
4.1.10 NO TRIBUTARIOS 982.033 2.159.066 1.177.033 119,9%
4.3 VENTA DE SERVICIOS 2.356.364 2.471.959 115.595 4,9%
4.4 TRANSFERENCIAS 10.949.997 17.537.815 6.587.818 60,2%
4.8 OTROS INGRESOS 960.783 229.101 -731.682 -76,2%
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Dic.31/08 ABSOLUTA | RELATIVA
4.8.08 OTROS  INGRESOS
ORDINARIOS 39.423 205.671 166.248 421,7%
4.8.10 EXTRAORDINARIOS 921.360 23.430 -897.930 -97,5%

Fuente: Estados contables del JBJCM a 31/12/09. SIVICOF.

La cuenta 41110 - Otros Ingresos no Tributarios por $2.159.066 miles durante la
vigencia de 2009 present6 un incremento del 120% con respecto al afio anterior,
por concepto de Compensacion por Tala los cuales se encuentran los respectivos
soportes de Resoluciones o actos administrativos debidamente notificados y
ejecutoriados.

3.8.8. Gastos

El saldo del grupo de Gastos a 31 de diciembre de 2009 ascendi6 a la suma de
$18.645.094 en miles de pesos, esta conformado segun el contenido del siguiente
cuadro.

CUADRO No. 116
CONFORMACION DE LA CUENTA DE GASTOS
A DICIEMBRE 31 DE 2009 Y VARIACIONES CON RESPECTO A L ANO 2008
Cifras en Miles de $

SALDO SALDO | VARIACION [ VARIACION
DIC. 31 DE | DIC. 31 DE | ABSOLUTA | RELATIVA

CODIGO DETALLE 2008 2009

5 GASTOS 13.794.117| 18.645.094| 4.850.977 35,2

50 DE OPERACION 4.084.983| 4.750.322 665.339 16.3

5202 |SUELDOS Y SALARIOS 2.490.145| 2.722.780 232.635 9.3
CONTRIBUCIONES 419.550 469.794 50.244

5.2.04 | EFECTIVAS 12,0
APORTES SOBRE LA 99.844 102.381 2.537

5.2.07 | NOMINA 2,5

5211 |GENERALES 1.075.224|  1.455.367 380.143 35.4
PROVISIONES, 244.206 250.860 6.654
DEPRECIACIONES Y

5.3 AMORTIZACIONES 27
GASTO PUBLICO SOCIAL-| 9.332.009| 13.154.586| 3.822.577

. MEDIO AMBIENTE 41.0
OPERACIONES 0 466.637 466.637
INTERINSTITUCIONALES-

5.7 FONDOS ENTREGADOS

5g OTROS GASTOS 132.919 22689  -110.230 82.9

Fuente. Estados contables del JBJCM a 31/12/09. SIVICOF.
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La cuenta 5.2.11 - Gastos Generales, que a diciembre 31 de 2009 ascienden a la
suma de $1.455.367 se detalla a continuacion:

CUADRO No. 117
CONFORMACION DE LA CUENTA DE GASTOS
GENERALES A DICIEMBRE 31 DE 2009
Cifras en miles de $

SALDO A DIC. 31 DE
CODIGO CONCEPTO 2009
5.2.11 GENERALES 1.455.367
5.2.11.12 Materiales y suministros 299.036
5.2.11.13 Mantenimiento 632.282
5.2.11.15 SERVICIOS PUBLICOS 259.055
5.2.11.18 Publicidad y propaganda 38.281
5.2.11.19 Impresos, publicaciones, suscripciones vy afiliaciones 121.584
5.2.11.21 Comunicaciones y transporte 17.111
5.2.11.23 Seguros generales 42.702
5.2.11.64 Intangibles 45.316

Fuente. Estados contables del JBJCM a 31/12/09. SIVICOF.
3.8.9. Evaluacion Control Interno Contable

Con la implementacion del Modelo Estandar de Control Interno MECI, el control
interno contable ha mejorado pero aun no permite garantizar la oportunidad y
confiabilidad de la informacién, debido entre otras; a la falta de implementacion de
ajustes en el sistema de costos adquirido por la Entidad, para el manejo del
material vegetal que reposa en el vivero la Florida y la adopcion de los respectivos
procedimientos; falta de socializacidon con las dependencias que alimentan el
proceso contable acerca de su responsabilidad e impacto frente a cada uno de los
procesos que se manejan y ausencia de procedimientos para el manejo y
depuracién de la cuenta Deudores e implementar ajustes al sistema Stone a fin de
gue la informacion sea exacta, veraz, confiable y oportuna entre las diferentes
dependencias.

La implementacion del procedimiento para pagos presenta inconvenientes de
informacion con el sistema OPGET de la Tesoreria Distrital de la Secretaria
Distrital de Hacienda, por cuanto la Tesoreria del JBJCM tiene que generar
procesos manuales de registro y no cuenta con reportes de validacion de
informacion presentando demoras en la entrega de informes a Contabilidad.

Las debilidades de control interno en las areas encargadas del manejo de los

recursos financieros generaron los hallazgos descritos en la evaluacion del
componente a los estados contables.
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De conformidad con el contenido del Plan de Mejoramiento consolidado con corte
a 30 de junio de 2010, se encontré un total de (83) hallazgos administrativos para
los cuales se formularon (168) acciones correctivas.

Verificado el Plan de Mejoramiento se encontro la siguiente informacion:

CUADRO No. 118
ACCIONES CORRECTIVAS CONTENIDAS EN EL PLAN DE MEJOR AMIENTO
CONSOLIDADO POR AUDITORIA

ACCIONES
CORRECTIVAS NO
ACCIONES ACCIONES VENCIDAS A CCI)AISISIIEC():"\I"FVSAS
CANTIDAD DE | CORRECTIVAS | CORRECTIVAS | JUNIO 30 DE 2010 A AUDITAR EN
N° ORIGEN ACCIONES VENCIDAS A NO VENCIDAS CON MAS DEL ESTE
CORRECTIVAS | JUNIO 30 DE | A JUNIO 30 DE 50% DE PROCESO
2010 2010 TRANSCURRIDO AUDITOR
SU PLAZO DE
EJECUCION
Auditoria Gubernamental con enfoque
integral Modalidad Regular ante el Jardin
1 Botanico José Celestino Mutis vigencia 3 3 0 0 3
2005.
Auditoria Gubernamental con enfoque
integral Modalidad Regular ante el Jardin
2 Botanico José Celestino Mutis vigencia 3 3 0 0 3
2006.
Auditoria Gubernamental con enfoque
integral Modalidad Regular ante el Jardin
4 Botanico José Celestino Mutis vigencia 98 98 0 0 98
2007.
Auditoria Gubernamental con enfoque
integral Modalidad Regular ante el Jardin
5 Botanico José Celestino Mutis vigencia 46 46 0 0 46
2008.
Auditoria Gubernamental con enfoque
6 integral Modalidad Especial a la gestion 15 14 1 0 14
del Arbolado Urbano.
Auditoria Gubernamental con enfoque
integral Modalidad Especial a la
8 efectividad de las lineas de investigacion 3 2 1 0 2
bésica y aplicada.
TOTAL 168 166 2 0 166

Fuente: Soportes reportados por el Jardin Botanico “José Celestino Mutis”.

Una vez analizadas las evidencias entregadas por el Jardin Botanico, para
subsanar cada uno de los hallazgos formulados en las auditorias tanto regulares
como especiales adelantadas durante las vigencias 2006, 2007, 2008 y 2009, se

establecieron los siguientes resultados:

3.9.1. Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular, periodo
auditado 2004-2005. Plan de Auditoria Distrital — PAD 2006, Fase II.

Revisadas las 3 acciones correctivas propuestas para subsanar el hallazgo No.
3.4.14., las cuales estaban relacionadas con 1) Desarrollo de un aplicativo de
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material vegetal de acuerdo con los parametros de valoraciéon adoptados; 2)
Desarrollo y puesta en marcha del aplicativo y 3) Validacion y consolidacion de la
informacion generada por el aplicativo, se encontré que si bien es cierto el Jardin
Botanico “José Celestino Mutis”, dio cumplimiento a las acciones correctivas, lo hizo
por fuera de los términos sefialados por este, como quiera que la primera accion
vencia el 30 de junio y la segunda y tercera, el 30 de agosto de 2009.

Su cumplimiento se dio el 3 de noviembre de 2009, a través de la suscripcion del
contrato No. 883 con el Consorcio Vivero la Florida, cuyo objeto consistio en
implementar el proceso para la transferencia de tecnologia para el sistema
integrado de costos del material vegetal del Vivero la Florida y la administracién de
la informacion que debe ser enviada al Jardin Botanico. En el siguiente cuadro se
presenta el resultado del seguimiento:

CUADRO No. 119
RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES CORRECTIV AS DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO SUSCRITO CON OCASION A LOS HALLAZGOS D ETECTADOS Y
COMUNICADOS INFORMES DE AUDITORIA REGULAR, VIGENCI AS 2004 y 2005

No. DE No. DE LA ACCIONES QUE
HALLAZGOS No. DE e , POR NO ESTAR
AOAZO0S | Acciones | SCCIONCON o6 CUMPLIO NO | VENCIDAS A DIC 31
CORRECTIVAS PARCIALMENTE | CUMPLIO | DE 2009 NO SE
OBJETO DE ADIC 31 DE .
SEGUIMIENTO | TORMULADAS 2009 EFECTUO
SEGUIMIENTO
3.4.14. 1 1 X
3.4.14. 2 2 X
3.4.14. 3 3 X

Fuente: Soportes reportados por el Jardin Botanico “José Celestino Mutis”.

3.9.2. Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular, vigencia
auditada 2006. Plan de Auditoria Distrital -PAD 2007, Fase II.

Las tres acciones correctivas formuladas por el sujeto de control, corresponden al
hallazgo No. 3.6.3.1., las cuales ya se habian formulado en el proceso auditor
inmediatamente anterior, es decir, son reiterativas. En el siguiente cuadro se
presentan dichas acciones:

CUADRO No. 120
RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES CORRECTIV AS DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO SUSCRITO CON OCASION A LOS HALLAZGOS D ETECTADOS Y
COMUNICADOS INFORME DE AUDITORIA REGULAR, A VIGENC IA 2006

No. DE No. DE LA ACCIONES QUE
HALLAZGOS N, B2 ACCION CON . POR NO ESTAR
ADIAZCOS | Acciones | ACCIONCON 1 eLio CUMPLIO NO | VENCIDAS A DIC 31
CORRECTIVAS PARCIALMENTE | CUMPLIO | DE 2009 NO SE
OBJETO DE ADIC 31 DE )
SEGUIMIENTO | TORMULADAS 2009 EFECTUO
SEGUIMIENTO
363.L 1 1 X
3.6.3.1. 2 2 X
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No. DE No. DE LA ACCIONES QUE
HALLAZGOS No. DE A POR NO ESTAR
ADMINISTRATIVOS | ACCIONES 1 yeycimienTo | cumpLIO CUMPLIO NO | VENCIDAS ADIC 31

CORRECTIVAS PARCIALMENTE | CUMPLIO | DE 2009 NO SE

OBJETO DE ADIC 31 DE .

SEGUIMIENTO | FORMULADAS 2009 EFECTUO
SEGUIMIENTO

[363.1. 3 3 X

Fuente: Soportes reportados por el Jardin Botanico “José Celestino Mutis”.

3.9.3. Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular, periodo
auditado 2007, Plan de Auditoria Distrital -PAD 2008, Fase II.

En el Plan de Mejoramiento producto de esta auditoria, el Jardin Botanico “José
Celestino Mutis”, formulé 94 acciones correctivas, de las cuales 78 se cumplieron
en término, 16 fuera de término y 3 no se cumplieron, como se presenta en el
siguiente cuadro:

CUADRO No. 121
RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES CORRECTIV AS DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO SUSCRITO CON OCASION A LOS HALLAZGOS D ETECTADOS Y
COMUNICADOS EN EL INFORME DE AUDITORIA REGULAR A LA VIGENCIA 2007

No. DE
HALLAZGOS
ADMINISTRATIVOS
OBJETO DE
SEGUIMIENTO

No. DE
ACCIONES
CORRECTIVAS
FORMULADAS

No. DE LA
ACCION CON
VENCIMIENTO

A DIC 31 DE
2009

CUMPLIO

CUMPLIO
FUERA
DE
TERMINO

CUMPLIO
PARCIALMENTE

NO
CUMPLIO

ACCIONES QUE
POR NO ESTAR
VENCIDAS ADIC
31 DE 2009 NO SE
EFECTUO
SEGUIMIENTO

3.1.1.1.1.

[y

X

3.1.1.21.

3.1.1.21.

3.1.1.21.

3.1.1.2.2.

3.1.1.2.2.

3.1.1.23.

3.1.1.2.4.

3.1.1.25.

3.1.1.25.

XX | X | X

3.1.2.1.1.

3.1.2.13.

x

3.1.2.2.1.

3.1.2.23.

3.1.2.23.

X

3.1.2.23.

3.1.2.33.

3.1.3.2.2.

3.3.1.1.

3.4.2.1.

3.6.1.2.

XX | X[X]|X

3.6.1.3.

RiRr|kR[R|RP[RP|IO|IN|[R|R[R|RP[N[RPR|R[RP|N|[RP|W[N|[R |-

RiRr|kR(R|RP[RPIOIN|[R|R[R|RP[N|RP|R[R|IN[RP|w[N]| -
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No. DE
HALLAZGOS
ADMINISTRATIVOS
OBJETO DE
SEGUIMIENTO

No. DE
ACCIONES
CORRECTIVAS
FORMULADAS

No. DE LA
ACCION CON
VENCIMIENTO

A DIC 31 DE
2009

CUMPLIO

CUMPLIO
FUERA
DE
TERMINO

CUMPLIO
PARCIALMENTE

NO
CUMPLIO

ACCIONES QUE
POR NO ESTAR
VENCIDAS ADIC
31 DE 2009 NO SE
EFECTUO
SEGUIMIENTO

3.6.1.4.

=

3.6.2.1.1.1.1.

3.6.2.1.1.1.2.

3.6.2.1.1.1.3.

3.6.2.1.1.1.4.

3.6.2.1.1.15.

3.6.2.1.2.1.

3.6.2.1.2.2.

3.6.2.1.3.1.

3.6.2.1.4.1.

3.6.2.1.4.2.

3.6.2.1.4.2.

XXX XX X[X]|X[X]|X|X]|X

3.6.2.1.4.4.

3.6.3.1.

3.7.11.1.

3.7.11.1.

3.7.11.1.

3.7.1.1.1.

3.7.1.1.1.

XX | X|[X]|X

3.7.1.2.1.

3.7.1.2.2.

3.7.1.23.

3.7.1.25.

3.7.1.25.

3.7.1.28.

3.7.1.28.

3.7.1.238.

3.7.1.28.

3.7.1.238.

3.7.1.2.9.

3.7.1.3.1.1.

3.7.1.3.1.1.

3.7.2.1.

3.73.1.1.1.

3.7.3.1.1.2.

3.7.3.1.1.2.

3.7.3.1.1.2.

3.7.3.1.1.2.

3.7.3.1.1.2.

3.7.3.23.1.

3.7.3.23.1.

N(iRr|lo[d|lw|[N|Rr|R[R|NR|RlO|M[N|R[R|RP|R[R|R[O|MO|N|R|R|R[N|RP|[R|RP|R[RPR|RPR[R|RPR|R|[R]|R

N iRr|lo[d|lw[N|Rr|R[R|INIR|R[O|M|O|N|R[R|RP|IR|R|R|[O|dMO|N|IR|[RP|R[N|R[R|RP|[R|RP|R[R|Rr|[R]|F

NAX XX XXX XX XX X[X|X|X|X|X[X]|X|X]|X
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No. DE
HALLAZGOS
ADMINISTRATIVOS
OBJETO DE
SEGUIMIENTO

No. DE
ACCIONES
CORRECTIVAS
FORMULADAS

No. DE LA
ACCION CON
VENCIMIENTO

A DIC 31 DE
2009

CUMPLIO

CUMPLIO
FUERA
DE
TERMINO

CUMPLIO
PARCIALMENTE

NO
CUMPLIO

ACCIONES QUE
POR NO ESTAR
VENCIDAS ADIC
31 DE 2009 NO SE
EFECTUO
SEGUIMIENTO

3.7.3.23.1.

w

3.7.3.23.1.

x

3.7.3.23.1.

3.7.3.3.2.1.

3.7.3.3.2.1.

3.7.3.3.2.1.

3.7.3.3.2.2.

3.7.3.3.2.2.

3.7.3.3.2.2.

X[ X[ X[ X[ X[ X

3.7.3.4.2.

3.7.3.4.2.

3.7.3.4.2.

3.7.3.43.1.

3.7.3.43.1.

3.7.35.1.1.

3.7.35.1.1.

3.7.3.6.2.1.

3.7.3.6.3.1.

3.7.3.6.3.1.

3.7.3.6.3.1.

3.7.3.6.3.1.

3.7.3.6.3.1.

3.7.3.6.3.2.

3.7.3.6.3.2.

3.7.3.6.3.2.

3.7.3.6.3.2.

3.7.3.6.3.2.

3.7.3.7.2.1.

3.7.3.7.2.1.

3.7.3.7.2.1.

NXAX XXX XX XXX X|X|X[X]|X[X|X|X]|X]|X|[X

3.7.3.7.3.14.

3.7.3.8.2.

3.8.1.

X

3.9.1.1.

RPiRP|IRPIP[WOIN|IP|IO[AMOW|IN|IP|O[MW|IN|IPI[RPIN|IPIN[P|W|IN|IP[W[N|P|W[N[(RP|O|D]|W

RPIRP|IPIP[WOIN|IPIO[RMWIN|IP|O[AMW|IN|IP[PINIFP|INIP|WINIP[OIN|P|W|IN|(FRO]|D>

X

3.9.2.2.1.

1

1

X

Fuente: Soportes reportados por el Jardin Botanico “José Celestino Mutis”.

A continuacién se relacionan las tres (3) acciones correctivas no cumplidas.

Numeracion anterior Hallazgo No. 3.1.1.2.1.- Accion correctiva No. 3:
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“ La Administracion del Jardin Botanico no elabor6 el Plan de previsién de Recursos Humanos para
los afios 2007 y 2008, con lo cual se evidencia presunta transgresion a lo sefialado en el articulo
17, Planes y Plantas de Empleos de la Ley 909 de 2004”.

La accion correctiva propuesta por la entidad, consistia en adoptar el Plan de
Prevision de Recursos Humanos de acuerdo a la viabilidad de recursos y
aprobacioén de las instancias legales, durante el mes de octubre de 2009.

El Jardin Botanico, el 28 de julio de 2009, solicito conceptote viabilidad a la
Secretaria Distrital de Hacienda y concepto técnico al Departamento
Administrativo del Servicio Civil, entidades éstas que a la fecha del presente
informe no han dado concepto favorable para adelantar restructuracion de la
planta de personal del Jardin Botanico. De otro lado, esta entidad, suscribi6 el
contrato de consultoria No. 0800, el 19 de agosto de 2009, con un profesional
externo, quien elabor6 el Plan de Prevision de Recursos Humanos y una
propuesta de estructura organizacional de la entidad, como estrategia para el
mejoramiento institucional, por valor de $13.240.000.00; el sujeto de control,
celebrd el contrato sin antes haber obtenido el concepto de viabilidad de la
Secretaria Distrital de Hacienda - SDH y del Departamento Administrativo del
Servicio Civil Distrital - DASCD.

Por lo expuesto, se formula un nuevo hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria y fiscal, por incumplimiento de lo dispuesto en el inciso 3 del articulo
52 del Decreto 714 del 15 de noviembre de 1996, el cual sera comunicado en el
componente de integralidad de contratacion del informe de auditoria, toda vez que
el Jardin Botanico no adopt6é dentro de los términos establecidos por él (31 de
octubre de 2009) el Plan de Prevision de Recursos Humanos, a pesar de haber
celebrado el contrato de consultoria No. 800 el 24 de agosto de 2009, por valor de
$13.240.000.00, con el fin de elaborar el Plan de Previsién de Recursos Humanos
y una propuesta de estructura organizacional del Jardin Botanico, como estrategia
para el mejoramiento institucional.

Como quiera que a la fecha de ejecucion de la presente auditoria, el Jardin
Botanico no ha adoptado el Plan de Prevision de Recursos Humanos, en los
términos establecidos en el Plan de Mejoramiento suscrito con ocasion de la
auditoria regular adelantada a la vigencia 2007, es decir, a 31 de octubre de 2009,
la accion correctiva contintia abierta.

Andlisis de la respuesta al Informe Preliminar:
Teniendo en cuenta los argumentos y pruebas presentadas por el Sujeto de

Control en mesa de trabajo conjunta adelantada el 30 de noviembre de 2010, y
analizado el articulo 95 Titulo VII del Decreto 1227 del 21 de abril de 2005,
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mediante el cual se reglamenta parcialmente la Ley 909 de 2004 y el Decreto Ley

1567 de 1998, el cual sefiala: Reformas de las Plantas de Empleo. “Las reformas de
las plantas de empleo de las entidades de la rama ejecutiva de los érdenes nacional y territorial
deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio 0 en razones de modernizacion de la

administracion y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren”, Se retira
del informe de auditoria el presente hallazgo administrativo con incidencia fiscal y
disciplinaria. (Subrayado fuera de texto).

No obstante lo anterior, la accidn correctiva propuesta por el JBBJCM y aprobada
por la Contraloria de Bogota, en el Plan de Mejoramiento (auditoria regular
vigencia 2007), continla abierta, debiendo permanecer en el Plan de
Mejoramiento consolidado con un plazo adicional maximo de ejecucion de 60 dias,
como quiera que a la fecha de realizacion de la presente auditoria el Jardin
Botanico no ha adoptado el Plan de Previsién de Recursos Humanos.

Numeracion anterior Hallazgo 3.6.1.3. — Accidn Correctiva No. 1:

“Después de verificar los registros consignados en el sistema de Informacién para la vigilancia de
la contratacion estatal — CISE, en relacién con la contratacion celebrada en la vigencia 2007, se
observé que la entidad no consulté el precio indicativo en los siguientes contratos: JBB-373-2007,
JBB-170-2007, JBB-391-2007, JBB-396-2007, JBB369-2007 Y JBB-392-2007".

La accion correctiva formulada por la entidad consistio en consultar el CUBS y
precio indicativo previa la suscripcion de los contratos en los que aplique este
requisito a partir de enero de 2009.

La presente accion correctiva propuesta por el Sujeto de Control, no se cierra
dado que si bien el literal a del articulo 18 del Decreto 3512 del 5 de diciembre de
2003, consagra la excepcion “La adquisicion de servicios y obra publica que no
estén codificados en el CUBS”, también lo es que la misma estd condicionada a
gue la adquisicidn de servicios y obra publica que pretenda efectuar la entidad, no
estén codificados en el CUBS, la entidad debe contar con los reqistros de la
consulta realizada en el SICE, al momento realizar la contratacion.

Es de anotar, que en desarrollo del componente de integralidad a la contratacion
de la presente auditoria, (PAD 2010 Ciclo Il), se encontré que para la celebracion
de los siguientes contratos no fue consultado el precio indicativo en el SICE:

Contrato No. 510 de 2008
Contrato No. 188 de 2009
Contrato No. 266 de 2009
Contrato No. 977 de 2009
Contrato No. 986 de 2009
Contrato No. 982 de 2009
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Andlisis de la respuesta al informe preliminar:

Analizados los argumentos y pruebas presentados por el Sujeto de Control como
respuesta al informe preliminar, el equipo auditor considera que no es viable cerrar
la accion correctiva, como quiera que si bien es cierto la entidad ha realizado
algunas consultas al Sistema de Informacion para la Vigilancia de la Contratacion
Estatal — SICE; en las carpetas de los contratos y expedientes revisados no se ha
dejado la correspondiente evidencia de la consulta al momento de suscribir la
contratacion; con ello se podria establecer si los procesos contractuales de
prestacion de servicios y obra publica cuyos elementos no se encuentran
clasificados y codificados en su totalidad hasta el nivel de -“propiedades vy
especificaciones” a que hace alusion el literal b) del articulo 11 del Decreto 3512 de
2003, se encuentran exentos de las obligaciones sefaladas por el SICE.

Por lo tanto, la accién correctiva continda abierta en el Plan de Mejoramiento
consolidado y la entidad cuenta con un plazo adicional maximo de ejecucion de 60
dias.

Numeracion anterior Hallazgo 3.6.3.1. — Accion Correctiva No. 1:

“El sistema documental utilizado por el Jardin Botanico, no garantiza la integralidad de la
informacién, por cuanto los documentos contentivos de los contratos auditados, no manejan una
secuencia cronoldgica ni organizada y ademas en las respectivas carpetas no reposa la totalidad
de los soportes que dan cuenta de todas las actuaciones, debiendo recurrir a otras dependencias
de la entidad para complementar lo requerido y asi adelantar el ejercicio del control fiscal”.

La accion correctiva estaba encaminada a adelantar la organizacion fisica de las
carpetas y documentos que las contienen atendiendo normas generales y
especiales de archivo, previa gestion de solicitud de recursos necesarios para su
cumplimiento.

En la revision y analisis de contratos y convenios, para dar cumplimiento a los
componentes de integralidad de Contratacién y Plan de Mejoramiento, se encontro
gue en algunas carpetas, los documentos estan siendo archivados sin tener en
cuenta una secuencia cronolégica ni organizada; no reposa la totalidad de los
documentos; existen copias de documentos completamente ilegibles (convenio
010 de 2005, folios del 102 al 106). Lo anterior, obligando al equipo auditor a
solicitar estos documentos, a otras areas tales como Oficina de Control Interno y
Contabilidad.

A manera de ejemplo, se citan:

- Convenio Interadministrativo No. 001 de 2005, suscrito entre el JB y Fondo de
Desarrollo Local de Usaquén.
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- Convenio Interadministrativo No. 006 de 2005, suscrito entre el JB y Fondo de
Desarrollo Local de Usme.

- Convenio Interadministrativo No. 009 de 2005, suscrito entre el JB y Fondo de
Desarrollo Local de Santa Fe.

- Convenio Interadministrativo No. 0010 de 2005, suscrito entre el JB y Fondo de
Desarrollo Local de Suba.

Andlisis de la respuesta al informe preliminar:

Analizada la respuesta emitida por la entidad, mediante oficio N0.00548 del 26 de
noviembre de 2010, esta accion correctiva contindia abierta, toda vez que como se
dijo inicialmente, en la revision y analisis de la muestra de contratos y convenios,
se encontré6 que la mayoria de los expedientes carecen de una secuencia
cronolégica y organizada; se archivan copia de documentos totalmente ilegibles
ademas de no contar con todos los documentos, lo que obligdé a que los auditores
tuvieran que acudir a otras areas para obtener los documentos faltantes en el
expediente.

Teniendo en cuenta lo sefialado en el Procedimiento para la conformidad,
modificacion y seguimiento al Plan de Mejoramiento, V. 8.0, esta accion correctiva
continla abierta y debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento Consolidado, con
un plazo adicional maximo de 60 dias para su ejecucion.

Numeracion anterior Hallazgo No. 3.7.1.2.8.

Las cinco acciones correctivas formuladas por el Jardin Botanico se cierran, toda
vez que se dio cumplimiento a las acciones formuladas en el Plan de
Mejoramiento, las cuales consistian en realizar reuniones mensuales coordinadas
por el area contable con los supervisores que ejercieron el control y vigilancia del
cumplimiento del objeto del convenio; el area contable elaboré informes con
destino a la Secretaria General del Jardin Botanico; se realizaron registros
contables producto de las conciliaciones de los convenios y requerimiento a los
supervisores de los mismos.

No obstante lo anterior, se encontré0 que los convenios interadministrativos No.
001, 006 y 010, a pesar de haberse suscrito en el 2005 y finalizaron en el 2007, a
la fecha de la presente auditoria, no se ha percibido la totalidad del recaudo por la
ejecucion de los convenios suscritos con los Fondos de Desarrollo Local de
Usaquén y Usme, incumpliendo con ello lo sefialado en los articulos 4 y 5 de los
mismos; para el convenio 0006, se debe a que presenté irregularidades en su
ejecucion. De otra parte, se establecio que los convenios Nos. 001 y 010
celebrados con los FDL de Usaquén y Suba no han sido liquidados, es decir 43 y
40 meses después de finalizados; respecto del convenio No. 006 no presenta acta

284



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

de terminacion y recibo a satisfaccion de los productos, a pesar de haber
terminado el 25 de octubre de 2007.

A continuaciéon se relacionan en forma mas detallada, los convenios que
presentaron irregularidades en su ejecucion:

e Convenio Interadministrativo No. 001 de 2005:

Pese a las reiteradas citaciones, reuniones y escritos remisorios por parte del
Jardin Boténico, no se ha logrado que el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén
legalice el acta de recibo a satisfaccion y mucho menos se haga presente para dar
trdmite al proceso de liquidacion (segun lo sefalado en el oficio No. OAJ-125-
2010), incumpliendo lo sefialado en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Ademas, se encontr0 que segun los recibos de caja y extractos bancarios del
Fondo de Desarrollo Local, entregados al equipo auditor por el Sujeto de Control
mediante oficio No. OAJ-125-2010 del 28 de septiembre de 2010, esta entidad ha
efectuado giros por valor de $64.350.429.00, a favor del Jardin Botanico,
quedando pendiente un saldo de $21.262.408.00, el cual no ha podido ser
recaudado, pese a que la entidad ha realizado reuniones de seguimiento y control
al convenio 001 de 2005, solicitudes de pago a través de comunicaciones escritas
y circularizaciones.

En consecuencia, se incumplen presuntamente los literales a), e), y f) del articulo
segundo de la ley 87 de 1993 acerca de proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten,
Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y sus registros y Definir y
aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que
se presentan en la organizacion y que pueden afectar el logro de sus objetivos.
Conducta que puede estar incursa en las causales disciplinables de la Ley 734 de
2002.

e Convenio Interadministrativo No. 006 de 2005:

El Jardin Botéanico “José Celestino Mutis” suscribio el convenio interadministrativo
No. 006 de 2005, con el Fondo de desarrollo Local de Usme, el 23 de diciembre
de 2005, cuyo objeto consistia en “Continuar con la promocion de la arquitectura
urbana como una oportunidad de fortalecimiento de la organizacién social a través
del rescate de saberes tradicionales, la participacion comunitaria, la conservacion
del medio ambiente y la aplicacion de tecnologias alternativas para la produccion
de especies vegetales”, . El acta de inicio se suscribi6 el 26 de julio de 2006.
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Segun oficio No. 20080520005641 del 22 de diciembre de 2008, el Alcalde Local,
informa al representante legal del JB, que revisado el informe final presentado por
el Jardin Botanico, tiene las siguientes observaciones:

* “Teniendo en cuenta que tanto en el proyecto elaborado por el FDLU como
en la propuesta presentada por el JBJCM se hace referencia a un producto
llamado “Mesa de Agricultura Urbana”, la cual deberia ser constituida y no
fue entregad, solicitamos que el Jardin Botanico realice una valoracion
econdmica de este producto con el fin de que sea revisada y aprobada por
Nnosotros.

» Con respecto a las 500 cartillas que debia entregar el JBBJCM a las
personas que capacitara en los diversos temas establecidos en la
propuesta inicial, le informamos que para esta administracion no es viable
recibir en esa fecha la entrega de las mismas, en razén a que el convenio
se termind en el mes de julio de 2007 y el informe final de ustedes fue
radicado en el mes de diciembre del mismo afio.

» Con el fin de de poder liquidar el convenio y evitar acciones disciplinarias o
fiscales por parte de la Contraloria Distrital, solicitamos a la mayor brevedad
la informacion para proceder a descontar los valores correspondientes del
ultimo pago”.

Se establecio que el 26 de marzo de 2009, (segun oficio No. 20090520009241), el
Alcalde Local de Usme informa al representante legal del JB que para proceder a
liquidar el convenio No. 006 de 2005, descontaréa del ultimo pago, por productos
no entregados durante la ejecucioén del convenio la suma de $11.800.000.00, de
los cuales $2.000.000.00 corresponden a 500 cartillas no entregadas y
$9.800.000.00 por la no realizacién de la mesa de agricultura urbana.

El 15 de julio de 2009, el representante legal del Jardin Botanico y el Alcalde Local
de Usme suscribieron el acta de liquidacion del convenio interadministrativo No.
006 de 2005, en la cual se dejo6 la siguiente anotacion:

Valor total del contrato $128.400.000
Valor recibido por el contratista $ 96.300.000
Valor no ejecutado a favor del FDLU  $ 10.820.000
Saldo a favor del contratista $ 21.280.000

Revisados los recibos de caja y extractos bancarios entregados al equipo auditor
por el JB, mediante oficio No. OAJ-125-2010 del 28 de septiembre de 2010, se
estableci6 que el Fondo de Desarrollo Local, ha efectuado giros por valor de
$117.580.000.00, a favor de la entidad contratante, quedando pendiente un saldo
de $10.820.000.00, suma que no ha podido ser recaudado, pese a que la entidad
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ha realizado reuniones de seguimiento y control al convenio 006 de 2005,
solicitudes de pago a través de comunicaciones escritas y circularizaciones.

Igualmente, en la comunicacion arriba citada, el Jardin Botanico informa que no se
suscribi6 acta de recibo a satisfaccion, dado que la Alcaldia Local de Usme
manifesto que esta no era necesaria porque en el acta de liquidacion se especifica
gue este fue recibido a satisfaccion. Ademas, que la ejecucion del contrato se
efectud a entera satisfaccion de las partes, con excepcion de los productos de
mesa de agricultura urbana valorada en $9.800.000.00, valor del cual se
reconocera el 10% ($980.000.00) y cartillas de apoyo a capacitaciones por
$2.000.000.00, valores que serdn descontados del saldo que existe a la fecha a
favor del JB.

e Convenio Interadministrativo No. 010 de 2005:

La entidad suscribio el convenio interadministrativo No. 010 de 2005, con el Fondo
de Desarrollo Local de Suba, cuyo objeto consistia en “Aunar esfuerzos, técnicos,
humanos y econdmicos para desarrollar el proyecto “Investigacién y formacion
Agroecoldgica para el aprovechamiento de los usos potenciales de especies
vegetales andinas y exéticas de clima frio a través de modelos de agricultura
urbana y peri-urbana en la Localidad de Suba” en el marco del proyecto 0251 de la
Alcaldia Local de Suba y el proyecto “Investigaciéon y formacion para el
aprovechamiento de los usos potenciales de especies vegetales andinas y
exoticas de clima frio a través de cultivos urbanos” del Jardin Botanico”, fecha de
suscripcion 28 de diciembre de 2005, fecha de iniciacion 28 de junio de 2006 y
fecha de terminacién 27 de julio de 2007, no se encontré acta de liquidacion de
este convenio.

A la fecha del presente informe, la entidad no ha liquidado el convenio, a pesar de
haber transcurrido un afio y 4 meses (a 31 de octubre de 2010), después del acta
de recibo a satisfaccion del mismo (14 de junio de 2009), incumpliendo Ilo
sefialado en el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007.

Por lo anterior, se formularon dos nuevos hallazgos asi: 1) Administrativo con
incidencia disciplinaria por la no suscripcion de las actas de terminacion y recibo a
satisfaccion y de liquidacion de algunos contratos y convenios suscritos por el
Jardin Botéanico durante los afios 2005, 2006, 2008 y 2009. 2) Administrativo con
incidencia fiscal y disciplinaria, por valor de $10.820.000, los cuales se
comunicaron en el componente de integralidad de Contratacion.
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Andlisis de la respuesta al Informe Preliminar de Auditoria:

La entidad emitié respuesta en el componente de integralidad de Contratacion,
como respuesta al Hallazgo No. 3.6.15, la cual no es aceptada por este
Organismo de Control por las siguientes razones:

El JBB no constituyo ni entregod la “Mesa Local de Agricultura Urbana”, la cual requeria
del sefialamiento preciso de unos objetivos, una mision y un plan de trabajo que
no se desarrollaron, componente que al no llevarse a cabo impidio el cumplimiento
de otras actividades.

Asi mismo, se incumplié con la obligacion sefalada en el literal f) de la clausula
tercera del convenio, OBLIGACIONES DE LAS PARTES. 1) OBLIGACIONES DEL

JARDIN BOTANICO: la cual estaba relacionada con “elaborar una cartilla informativa,
con el contenido de la capacitacion realizada, la cual servira de guia durante la etapa de
implementacion de los proyectos”.

Adicionalmente, el 15 de julio de 2009, el representante legal del JB y el Alcalde
Local de Usme suscribieron el acta de liquidacion del convenio, en la cual el FDLU
procedié a descontar la suma de $10.820.000 del ultimo pago, por actividades no
ejecutas.

Analizada la respuesta y escuchados argumentos presentados por el Sujeto de
Control en la mesa de trabajo llevada a cabo el 30 de noviembre de 2010, el
equipo auditor considera que si bien es cierto la entidad no entregé al Fondo de
Desarrollo Local de Usme, las cartillas informativas con el contenido de la
capacitacion realizada, dentro del término de ejecucién del convenio, también lo
es que esto se debié a la demora en su elaboracion, lo cual dependia de un
tercero; se considera ademas que dichas cartillas continan vigentes toda vez que
su informacidén es de caracter técnico y pueden seguir siendo utilizadas por el
Jardin Botanico.

Por lo tanto, a la suma de $10.820.000 se le descuenta $2.000.000 que
corresponden a 500 cartillas no entregadas. El presente hallazgo se comunicé en
el componente de integralidad de Contratacion. Es de anotar que en la mesa de
trabajo adelantada con la administracion, el representante legal del JBB hace
entrega de nuevas pruebas como son: Documento salida de producto terminado
de la Imprenta Nacional de Colombia, Acta de recibo a satisfaccion de fecha 13 de
agosto de 2008; Copia del documento de Entrada al Almacén de las cartillas
técnicas de agricultura urbana de fecha 13 de agosto de 2008 y un ejemplar de la
Cartilla Técnica de Agricultura Urbana.
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3.9.4. Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular, periodo
auditado 2008, Plan de Auditoria Distrital -PAD 2009, Ciclo |I.

Analizadas las evidencias aportadas por la entidad, para subsanar las acciones
correctivas se encontré6 que la entidad dio cumplimiento en términos a 43
acciones, por fuera de términos una (1), dos (2) no fueron cumplidas y una (1)
presenta cumplimiento parcial, como se evidencia en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 122
RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES CORRECTIV AS DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO SUSCRITO CON OCASION A LOS HALLAZGOS D ETECTADOS Y
COMUNICADOS EN EL INFORME DE AUDITORIA REGULAR A LA VIGENCIA 2008

No. DE
HALLAZGOS
ADMINISTRATIVOS
OBJETO DE
SEGUIMIENTO

No. DE
ACCIONES
CORRECTIVAS
FORMULADAS

No. DE LA
ACCION CON
VENCIMIENTO

A DIC 31 DE
2009

CUMPLIO

CUMPLIO
FUERA
DE
TERMINO

CUMPLIO
PARCIALMENTE

NO
CUMPLIO

ACCIONES QUE
POR NO ESTAR
VENCIDAS ADIC
31 DE 2009 NO SE
EFECTUO
SEGUIMIENTO

3.1.2.1.

=

3.1.2.1.

3.1.2.1.

3.1.2.1.

3.1.2.1.

3.1.2.1.

3.1.2.1.

XXX |[X]|X|[X]|X

3.1.2.2.

3.1.2.2.

3.1.4.1.

3.1.4.1.

3.1.4.1.

3.1.4.1.

3.1.4.1.

3.1.4.1.

3.1.4.1.

3.1.4.1.

3.1.4.1.

OO | N|o|lO|bh|W|IN|[RP[N|RP|IN|O[O|MA|W|N|F

3.1.4.1.

Olo|N|o|lO|h|W[IN|(FR[FRP|IN|RP[JN[O|lO|D|W[IN

3.1.4.1.

3.1.4.1.

3.1.4.1.

3.3.3.1.

3.4.1.1.

3.4.1.2.

3.4.1.3.

3.4.1.3.

3.4.1.3.

XX XXX XX XIX|X[X|X|X[X|X[X|X[X]|X
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ACCIONES QUE
N, 1= No. DE N, PIE (LA CUMPLIO POR NO ESTAR
AREAZEOH ACCIONES | ACCION CON . | FUERA . NO VENCIDAS A DIC
ADMINISTRATIVOS VENCIMIENTO | CUMPLIO CUMPLIO )
CORRECTIVAS DE CUMPLIO | 31 DE 2009 NO SE
OBJETO DE A DIC 31 DE . PARCIALMENTE [
LOBIETO DE | ForMULADAS ot TERMINO EFECTUO
SEGUIMIENTO

3.4.1.3. 4

3.4.1.4.

3.4.1.4.

3.4.1.4.

3.4.1.4.

3.4.15.

3.4.2.1.

3.4.3.1.

3.6.1.

3.6.2.

3.6.3.

3.7.1.1.

XIX XXX X|X|X[X|X|X|X]|X

3.8.1.1.

3.8.1.2.

3.8.1.2.

3.8.1.3.

NfRr|NRr|Rr|[R|RP|R[R|RP|[R[R[M O[NP
NfRr|N[Rr|RPr[R|RP|R[R|RP[R|RP|[MW|N|R

3.8.1.3. X

3.8.2.1. 1 1 X

Fuente: Soportes reportados por el Jardin Botanico “José Celestino Mutis”.

A continuacion se relacionan las dos (2) acciones correctivas que no fueron
cumplidas y la accion que presenta cumplimiento parcial:

Numeracion anterior Hallazgo No. 3.1.2.2., accion correctiva No.1, no cumplida.

“Hallazgo Administrativo Inadecuados Espacios, Estructuras y Elementos para la Conservacion de
Documentos.

Conforme a algunos archivos evaluados y el registro fotografico obtenido las situaciones
detectadas requieren una rapida intervencién por parte de la Direccién del JBB y su Junta Directiva
de tal forma que se preste a la Secretaria General todo el apoyo que requiere esta dependencia
para actuar de la mejor manera y hacer no solo la adecuacion fisica de las diferentes areas donde
reposan los archivos institucionales, sino, ademas, contar con los elementos, estanterias y
archivadores necesarios para el 6ptimo archivo de sus documentos”.

La accion correctiva propuesta por la entidad consistia en adecuacion de las
instalaciones para el archivo central; accion que seria realizada entre el 1 de mayo
y el 31 de diciembre de 2009.

Si bien es cierto el Jardin Botanico ha adelantado acciones como solicitar a la
Curaduria Urbana informacién relacionada con los requisitos a tener en cuenta
para que le sea otorgada la licencia para la construccion de un mddulo
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prefabricado para el almacenamiento del archivo, también lo es que estas no han
sido suficientes como quiera que después de un afio y 5 meses (mayo de 2009
octubre de 2010), esta entidad no ha podido reunir la totalidad de documentos
exigidos por la Curaduria Urbana para continuar con el tramite de otorgamiento de
la licencia de construccion.

Cabe anotar, que el Jardin Botanico, mediante oficio No. 00299 del 10 de junio de
2009, solicito a la Curaduria Urbana prorroga para reunir los requisitos exigidos
con lo cual se obtendria la licencia de construccion, a lo cual el Curador Urbano
No. 1 niega tal solicitud y remite copia de la Resolucion No. 10-1-0342 del 16 de
julio de 2010 mediante la cual ordena el archivo de la correspondiente solicitud.

Es de resaltar que el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, mediante
comunicacion No. 5547 del 21 de diciembre de 2009, informé al Jardin Botanico
gue consideraba viable la propuesta de ampliacién del archivo central. Por lo antes
expuesto, la accidn correctiva continlda abierta.

Andlisis de la respuesta al Plan de Mejoramiento:

El Sujeto de Control, no presentd respuesta al incumplimiento de la accién
correctiva.

La accion correctiva continla abierta dado que el cumplimiento de la meta es
parcial y el tiempo para su implementacion se encuentra vencido. La meta
consistia en adelantar los tramites necesarios para la adecuacion del archivo
central; si bien es cierto la entidad realizé algunas acciones ante las entidades
competentes para la asesoria y obtener los permisos (licencia de construccion),
para la ampliacion y adecuacion de las instalaciones del Archivo Central de la
entidad, ésta no reunio los requisitos exigidos en forma oportuna lo que conllevo a
gue la Curaduria Urbana No. 1 ordenara el archivo de la Solicitud de Licencia de
Construccion, segun resolucion No. 10-1 0342 del 16 de julio de 2010.

Por lo antes expuesto, la accion correctiva permanece abierta en el Plan de
Mejoramiento consolidado con un plazo adicional maximo de ejecucion de 60 dias.

Numeracion anterior Hallazgo No. 3.1.2.2., accion correctiva No. 2, cumplida
parcialmente.

“No cuentan con implementos de seguridad industrial como tapabocas y guantes para la correcta
manipulacién de archivos, especialmente los mas antiguos”.

La accidn correctiva propuesta por la entidad, estaba encaminada a suministrar
implementos de seguridad como tapabocas y guantes a las personas que manejan
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el Archivo Central; asi mismo, la meta consistia en suministrar periodicamente los
implementos de seguridad mencionados.

Como pruebas del cumplimiento de esta accién el JB hace entrega de las
siguientes pruebas:

- Relacion de elementos entregados a los servidores publicos que laboran en el
Almacén Central como: batas, guantes, tapabocas; elementos de oficina tales
como esferos, sobres de Manila, cinta pegante, entre otros.

- Copia del auxiliar: Gestion Administrativa — Inventarios, que contiene elementos
de oficina entregados al Almacén Central del Jardin Botanico, el 1 de enero de
20009.

- El equipo auditor realizo visita al Almacén Central, manifestando los encargados
del manejo de los archivos, que entre otras, son todos contratistas, que no se les
ha suministrado ningun tipo de elemento de de seguridad industrial. Por lo
anterior, la presente accion correctiva continda abierta, por cuanto su
cumplimiento fue parcial.

Analisis respuesta informe preliminar:

Analizada la respuesta suministrada por el Jardin Botanico, no se acepta ya que
segun la relacion de los elementos entregados a los funcionarios que laboran en el
Archivo Central, esta hace referencia a bienes suministrados en fechas anteriores
a las propuestas en el Plan de Mejoramiento (Fecha de inicio: 01-05-09, Fecha de
terminacion 30-09-09). Adicionalmente, a la fecha de la presente auditoria, el
Sujeto de Control no entregd ningun otro documento que diera cuenta del
suministro de elementos de seguridad industrial, a partir del 25 de mayo de 2009,
lo que ratifica que no se estan facilitando dichos elementos de manera periddica,
incumpliendo lo sefialado en articulo 122 de la Ley 92 de 1979, relacionada con el
suministro de elementos sobre riesgos de seguridad industrial.

Numeracion anterior Hallazgo No. 3.8.1.3., accion correctiva No. 1, No cumplida:

“Por Falta de Gestion Para la Depuracién de Convenios Interadministrativos Expirados.

Analizada la cuenta 1407-Deudores Prestacién de Servicios por cuantia de $962.67 millones, que
corresponde a cuentas pendientes de recaudar, se observa que de este monto se encuentra el
valor de $243.4 millones, sin recaudar por la Entidad por concepto de Convenios
Interadministrativos, cuyo plazo de ejecucion ya expird y a diciembre 31 de 2008 no se han suscrito
las actas de terminacién y liquidacion ni se ha efectuado el respectivo recaudo de los mismos.
Estos hechos incumplen con lo establecido en los numerales 101 al 105 del titulo 2.7
Caracteristicas Cualitativas de la Informacién Contable Publica referente al no registro de las
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operaciones de la ejecucidn y liquidacién de los contratos y convenios y los numerales 116, 117 y
121 del titulo 2.8 Principios de Contabilidad Publica y la Descripcion y Dinamica de la cuenta 1470
Deudores del Régimen de Contabilidad Publica adoptado mediante la resolucion 222 de julio 5 de

2006".

En el siguiente cuadro se relacionan los convenios suscritos con plazo de ejecucion expirado, asi:

CUADRO No. 123

CONVENIOS SUSCRITOS CON PLAZO DE EJECUCION EXPIRAD A

A DICIEMBRE 31 DE 2008

Cifra en Millones de pesos

ENTIDAD CONVENIO NO. VALOR ($)
CANAL CAPITAL CONVENIO 024 /2006 0.7
FDL DE SUBA CONVENIO 10/05 19.0
FDL DE SAN CRISTOBAL | CONVENIO 092-06 58.4
SDA ALCALDIA LOCAL DE USME CONVENIO-01-06. 4.5
FDL DE USAQUEN CONVENIO-01-05 21.3
SDA ALCADIA LOCAL DE SUBA CONVENIO 01-06 9.3
FDL DE BOSA CONVENIO 01 DE 2005 41.7
FDL DE BOSA CONVENIO 01 DE 2005 20.8
FDL DE ENGATIVA CONVENIO 0606 DE 2006 DE ENGATIVA 5.3
FDL DE ENGATIVA CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No0.01-06 4.6
FDL DE USAQUEN CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No.01.06 6.1
FDL DE TUNJUELITO CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No0.01.06 3.5
FDL DE SANTA FE CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No.01.06 2.1
SDA CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 06-2006 5.9
SDA LOCALIDAD DE RAFAEL URIBE CONVENIO 06- 26.8
2006
SDA LOCALIDAD DE RAFAEL URIBE CONVENIO 13.4
INTERADMINISTRATIVO No.06-2006
TOTAL $243.4

Fuente: Oficina Contabilidad Estados Contables 31-12-08JBB

Esta situacion se presenta por falta de mecanismos de verificacién y seguimiento
agiles, lo que ocasiona que el recaudo de estos no sea oportuno ni se pueda
utilizar dentro del respectivo periodo para la gestion de la Entidad.

Si bien es cierto el Sujeto de Control dio cumplimiento a la accion correctiva
propuesta en el sentido de 1) Hacer requerimiento a los supervisores de los

convenios pendientes por liquidar y 2) Revisar y dar

cumplimiento al

procedimiento establecido para la liquidacion de convenios, también lo es que
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revisadas las evidencias entregadas por el Sujeto de Control, se establecié que
aun existen convenios interadministrativos, que carecen de actas de terminacion y
liquidacion, como se demuestra en la informacién solicitada mediante oficio No.
120104-017 del 2 de noviembre de 2010, de lo cual se obtuvo la correspondiente
respuesta mediante oficio OAJ-178 del 4 de noviembre del afio en curso, como se
presenta en la siguiente tabla:

CUADRO No. 124
RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES CORRECTIV AS DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO INFORME DE AUDITORIA REGULAR A LA VIG ENCIA 2008
HALLAZGO 3.8.1.3. ACCION No. 1

Entidad Convenio Acta de Acta
Terminacion Liquidacion

Canal Capital 024 de 2006 NO PRESENTA
FDL Engativa 024 de 2006 NO PRESENTA | Octubre de 2009
FDL Bosa 01 de 2005 NO PRESENTA 26-11-09
FDL Santa Fe 01 de 2006 15-08-08 NO PRESENTA
FDL Usaguén 01 de 2005 11-09-08 NO PRESENTA
FDL Suba 01 de 2005 17-07-09 20-08-10
FDL SUBA 010 de 2005 17-07-09 20-08-10
FDL San Crist6bal 092 de 2006 NO PRESENTA 15-12-08
FDL Usme 01 de 2006 15-08-08 NO PRESENTA
FDL Usaguén 01 de 2006 15-08-08 NO PRESENTA
SDA (Representa FDL de Santa Fe, Usme, 01 de 2006 15-08-08 NO PRESENTA
Usaquén, Suba, Tunjuelito, Engativd).
SDA (Representa FDL de Santa Fe, Usme, 01 de 2006 15-08-08 NO PRESENTA
Usaquén, Suba, Tunjuelito, Engativa).
SDA ( FDL Santa Fe y otros) 001 DE 2006 15-08-08 NO PRESENTA
SDA 001 DE 2006 | 15-08-08 NO PRESENTA
SDA (Representacion FDL Santa Fe, Usme, 001 de 2006 NO PRESENTA 26-08-10
Usaquén, Suba, Tunjuelito y Engativa)
SDA 606 de 2006 06-07-09 NO PRESENTA

Fuente: Soportes reportados por el Jardin Botanico “José Celestino Mutis”.

Como se puede observar en el cuadro anterior, existen convenios
interadministrativos que a pesar de haber sido suscritos durante la vigencia 2006
y finalizados en el 2008 y 2009, aun tienen pendientes actas de terminacién y
recibo a satisfaccion de los productos y acta de liquidacion de los mismos.

Andlisis respuesta Informe Preliminar:

Analizada la respuesta emitida por el Sujeto de Control y como quiera que en el
componente de integralidad de Contratacion, (numeral 3.6.4 del informe
preliminar de auditoria), se formuld6 un nuevo hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria, por la no suscripcion de las actas de terminacion y recibo a
satisfaccion y de liquidacion de algunos contratos y convenios, suscritos por el
JBBJCM durante los afios 2005, 2006, 2008 y 2009, se cierra la presente accion
correctiva.
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3.9.5. Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a la
Efectividad de las Lineas de Investigacion Basica y Aplicada, 2005-2007.

Revisadas las evidencias aportadas por la entidad, para subsanar las acciones
correctivas se encontrd que la entidad dio cumplimiento en términos a una (1)
accion, una (1) la cumplié fuera de los términos sefialados por la entidad y una
accion se encuentra en ejecucion, cuya fecha de terminacion corresponde a 31 de
diciembre de 2010, como se relaciona en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 125
RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES CORRECTIV AS DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO INFORME DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD ESPECIAL A LA EFECTIVIDAD DE LAS LINEAS D E INVESTIGACION BASICA Y
APLICADA, VIGENCIA 2005- 2007, PAD 2009, CICLO Il

ACCIONES
No. DE LA CUMPLIO QUE POR NO
No. DE HALLAZGOS No. DE ACCION CON FUERA ESTAR
ADMINISTRATIVOS | ACCIONES ) DE ) NO VENCIDAS A
OBJETO DE CORRECTIVAS Xﬁﬂﬁlg'gygg CUMPLIO | repmino 5 ARCCUI/'\('LPN'IS\ITE CUMPLIO | DIC 31 DE 2010
SEGUIMIENTO FORMULADAS BAYS NO SE
EFECTUO
SEGUIMIENTO
243.1.1. 1 1 X
243.1.1. 2 2 X
243.11. 3 3 X

Fuente: Soportes reportados por el Jardin Botanico “José Celestino Mutis”.

3.9.6. Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a la
Gestion del Arbolado Urbano de Bogota y Efectividad en las Compensaciones por
Tala, realizado por el Jardin Botanico “José Celestino Mutis” y la Secretaria
Distrital de Ambiente durante la vigencia 2008.

El Sujeto de Control, dio cumplimiento en términos a ocho (8) acciones
correctivas, una (1) la cumplié por fuera de términos y una (1) no fue cumplida,
como se sefiala en la siguiente tabla:

CUADRO No. 126
RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO A LAS ACCIONES CORRECTIV AS DEL PLAN DE
MEJORAMIENTO INFORME DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD ESPECIAL A LA GESTION DEL ARBOLADO URBANO DE BOGOTAY
EFECTIVIDAD EN LAS COMPENSACIONES POR TALA, REALIZ ADO POR EL JARDIN
BOTANICO Y SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE, VIGENC |A 2008, PAD 2009, CICLO II.

ACCIONES QUE

No. DE No. DE No. DELA CUMPLIO POR NO ESTAR
RIALL- GO ACCIONES | ACCION CON FUERA NO VENCIDAS A DIC
ADMINISTRATIVOS VENCIMIENTO | CUMPLIO CUMPLIO )
CORRECTIVAS DE CUMPLIO | 31 DE 2010 NO SE
OBJETO DE A JUNIO 30 DE i PARCIALMENTE [
ot TODE | FORMULADAS by TERMINO EFECTUO
SEGUIMIENTO
3.1.3.31.1.1. 1 1 X
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ACCIONES QUE
N, 1= No. DE N, PIE (LA CUMPLIO POR NO ESTAR
AREAZEOH ACCIONES | ACCION CON . | FUERA . NO VENCIDAS A DIC
ADMINISTRATIVOS VENCIMIENTO | CUMPLIO CUMPLIO )
CORRECTIVAS DE CUMPLIO | 31 DE 2010 NO SE
OBJETO DE A JUNIO 30 DE TERMING | PARCIALMENTE K
ceouENT, | FORMULADAS o1 EFECTUO

SEGUIMIENTO
3.1.3.3.1.2.1. 1 1 X
3.1.3.3.1.2.1. 2 2 X
3.1.3.3.1.2.1. 3 3 X
3.1.3.3.1.2.1. 4 4 X
3.1.3.3.1.3.1.2.1. 1 1 X
313313121 2 2 X
313313121 3 3 X
3.21.1.1. 1 1 X
3.21.1.2. 1 1 X
3.21.1.2. 2 2 X

Fuente: Soportes reportados por el Jardin Botanico “José Celestino Mutis”.

Numeracion anterior Hallazgo No. 3.1.3.3.1.3.1.2.1. Accion correctiva No. 2,
cumplida fuera de términos.

Revisadas las pruebas entregadas por la oficina de control interno, se establecio
gue si bien es cierto el Jardin Botanico elaboré y envié propuesta de acto
administrativo para adoptar los PLAU’s, tanto a la Alcaldia Mayor de Bogota
como a la Secretaria Distrital de Ambiente, también lo es que lo realizo por fuera
de los términos propuestos en el correspondiente Plan de Mejoramiento.

Numeracion anterior Hallazgo No. 3.1.3.3.1.3.1.2.1. Accion correctiva No. 3

Se establecid que si bien es cierto la Oficina de Arborizacion formulé los PLAU'S,
es importante promover la adopcion de los mismos a través de acto administrativo,
de forma que no sea en vano la inversidn que representé su elaboracion.

Asi mismo, se encontrd que “En el PLAU's de Puente Aranda, la cantidad de individuos que
de acuerdo a los resultados presentados en la evaluacion del riesgo presentan susceptibilidad al
volcamiento, no coincide con la cantidad expresada en la meta de mitigacion de riesgo del
arbolado. (Ver cuadro Puente Aranda).

De igual forma en Localidad de Puente Aranda, en el proyecto de Propagacion de material vegetal
(Arboles y palmas) mediante tecnologias limpias, teniendo en cuenta que este proyecto responde a
los requerimientos de los proyectos de plantacidn y reposicién. Se encuentra que las cantidades a
propagar no corresponden y resultan mayores a la sumatoria de arboles a plantar y arboles a
reponer en los dos escenarios propuestos. Situacién de las mismas condiciones se encuentra en el
PLAU correspondiente a la localidad de Kennedy.
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CUADRO No. 127
INCONSISTENCIAS PLAU'S PUENTE ARANDA

DIAGNOSTICO PROYECTO META

113 arboles con algun tipo de | Mitigacion del riesgo del arbolado | Mitigar el riesgo que representan 68
susceptibilidad al volcamiento, 64 con arboles susceptibles al
susceptibilidad y 32 en riesgo de volcamiento en la localidad de Puente
volcamiento. Aranda.

La propagacion corresponde a la|Propagacion de material vegetal | Propagar plantas (arboles y palmas) para
cantidad de individuos que es|(Arboles y palmas) mediante | satisfacer las demandas de plantacion.
necesario ingresar a vivero para |tecnologias limpias. Esc 1 : 3371 arboles; Esc 2 : 3620
satisfacer las demandas de los arboles

proyectos de mantenimiento,

plantacién, y reposicion de arboles
muertos y talados.

Fuente: PLAUS Locales elaborados por el JBB.

En lo relacionado al acépite que trata “Proyecto 10. Seguimiento del Arbolado Urbano de la
Localidad “cuya meta formulada consiste en “Realizar el seguimiento a los arboles existentes en el
espacio publico de uso publico de la localidad en cuanto a sus condiciones fisicas y sanitarias” , el
cual va dirigido al seguimiento del total de la poblacidon arbdrea de cada localidad y en cuyo
apartado de Descripcion del Proyecto incluye una tabla con la relacion de la cantidad de arboles
objeto de seguimiento por parte de las entidades competentes,® se encuentran las siguientes
inconsistencias:

- Diferencia entre cantidad total de arboles de la localidad de Fontibon con respecto a la meta de
seguimiento, siendo esta primera de 44.074 y la segunda de 44.070.

- Diferencia entre cantidad total de arboles de la localidad de Usme con respecto a la meta de
seguimiento, siendo esta primera de 83.198 y la segunda de 83.189.

- Diferencia entre cantidad total de arboles de la localidad de Usaquén establecida en el
documento como 104.228 arboles y en la meta de seguimiento, se hace referencia 19.189 arboles.

- Diferencias entre cantidad total de &rboles objeto de seguimiento en todas las localidades
(cantidad que en virtud de la meta corresponde a la poblacién total de arboles en espacio publico
de uso publico de la localidad), respecto a la sumatoria de las tablas presentadas en el apartado de
descripcion del proyecto, que de acuerdo a informacion suministrada por la Oficina de Arborizacion
Urbana del Jardin Botanico debe corresponder con la cantidad expresada en la descripcién de la
meta”.

CUADRO No. 128
DIFERENCIA ENTRE LA CANTIDAD DE ARBOLES Y LA META DE SEGUIMIENTO
DE ARBOLES EN CADA LOCALIDAD

Cifras en $
LOCALIDAD N. ARBOLES C/?"\IATF;/SA\SIDE(E ElfATEBNOTLg y sug/lég Smﬁzmgm S SE(;U'M'ENTO
PROYECTO 10 (PLAU) PROYECTO 10 (PLAU)
BOSA 19.189 19.189 25.306 41.817.600
FONTIBON 44.074 44.070 37.067 41.817.600
BARRIOS UNIDOS 30.825 30.825 20.807 41.817.600
ANTONIO NARINO 9.106 9.106 7.123 41.817.600
CANDELARIA 3.224 3.224 2.865 41.817.600

% Entidades establecidas en el Articulo 5 del Diect@2 de 2003
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LOCALIDAD N. ARBOLES C':'\ATF;RASDE(E LEJl';\AITS\?TLg S sugnég Smgmgw S SE(;U'M'ENTO
PROYECTO 10 (PLAU) PROYECTO 10 (PLAU)
CHAPINERO 47.956 47..956 54,998 44.197.021
ENGATIVA 85.739 85.739 62.549 41.817.600
KENNEDY 97.203 97.203 57.935 41.817.600
MARTIRES 5.695 5.695 4.441 41.817.600
PUENTE ARANDA 34.987 34.987 26.091 41.817.600
RAFAEL URIBE 50.989 50.989 22.748 44.197.021
SAN CRISTOBAL 53.885 53.885 46.087 44.197.021
SANTAFE 51.755 51.755 44.455 44.197.021
SUBA 253.715 253.715 145.052 44.197.021
TEUSAQUILLO 56.684 56.684 44,012 41.817.600
TUNJUELITO 28.700 28.700 30.331 44.197.021
USME 83.198 83.189 45.007 44.197.021
CIUDAD BOLIVAR 33.438 33.438 28.208 44.197.021
USAQUEN 104.228 19.189 54,998 44.197.021

Fuente: Planes Locales de Arbolado Urbano PLAU’s

e Se establecié que en algunos PLAU'S, a pesar que la cantidad de arboles a los que se
proyecta realizar seguimiento es diferente en cada uno, la proyeccién de costos que se incluyen
€s cercana o0 en su mayoria iguales a pesar de que son diferentes las cantidades de arboles. La
situacién descrita se puede observar en el cuadro No. 11 elaborado a partir de revisién de los
documentos de los PLAU's entregados al equipo auditor.

» A pesar de que el JBB destind $389.138.000 para la formulacion de los 19 PLAU’s, no existe
norma alguna que obligue a las Alcaldias Locales de dar cumplimiento al PLAU. De las 19
localidades con PLAU formulado, se encuentra que solo cuatro de ellas hacen referencia dentro de
su Plan de Desarrollo Local vigencia 2008-2012 a los PLAU’s, en la meta que corresponde al
proyecto Bogota Reverdece, estas Localidades son: Bosa, Antonio Narifio, Puente Aranda y
Teusaquillo. Los deméas hacen mencion de ciertas cantidades de siembra o de propdsitos
generales de incremento del arbolado, pero no se relaciona en la meta o en la linea base
informacién alguna proveniente de los PLAU'S, los cuales, a pesar de no contar con la
obligatoriedad que debieran, estan a disposicién para consulta por parte de las alcaldias locales y
han sido socializados como se indic6 anteriormente. (Ver Anexo No. 6)

La socializacién se ha llevado a cabo de forma interna con asistencia del equipo de la Oficina de
Arborizaciéon y de forma externa haciendo convocatoria a las Alcaldias y a las Juntas
Administradoras Locales.

Las Localidades de Chapinero y Ciudad Bolivar no se relacionan, en el primer caso no se
recibieron por parte de la Oficina de Arborizaciébn actas que sustenten la socializacion en
Chapinero como tampoco las comunicaciones de convocatoria a la Alcaldia y Junta Administradora
de la Localidad.

En cuanto a la Localidad de Ciudad Bolivar se ha realizado convocatoria a ambas instancias a
través de Oficios remitidos en el mes de enero del afio en curso sin que se hayan llevado a cabo
socializaciones aln, esto a razén de la ausencia de actas de asistencia a reuniones externas de
esta localidad.
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Es de aclarar que las reuniones han tenido por objeto, Unicamente, la presentacion de los PLAU'S
sin que esto signifiqgue su adopcion por parte de las Localidades en donde se han llevado a cabo.
Se han realizado reuniones solicitadas por iniciativa surgida dentro de la localidad. Es de resaltar el
trabajo con la Localidad de Puente Aranda en donde se realizé reunién con el objeto de establecer
metas conjuntas entre el PLAU y el Plan de Desarrollo Local.

Al realizar comparacion entre las fechas de socializacion externa de los PLAU'S con respecto a las
fechas de terminacion de estos, se encontraron las siguientes inconsistencias:

= PLAU localidad de Santa Fe: Fecha de finalizaciéon: Octubre de 2008; Fecha de socializacién
externa: Junio de 2008.

= PLAU localidad de Barrios Unidos: Fecha de finalizacién: Mayo de 2008; Fecha de socializacién
externa: Mayo de 2007.

No obstante el trabajo de la Oficina de Arborizacién en la formulacién de los PLAU’s y alnque
decretar su obligatoriedad trascienda los alcances de las Alcaldias o del Jardin Boténico, es
importante promover su adopcion, de forma que no sea en vano la inversiéon que representa la
realizaciéon de este tipo de documentos. Los costos de formulacion de los 19 PLAU's se presentan
en el Anexo No. 7

De otra parte, se evidenci6é que existen tres formas de consultar la informacién relacionada con el
arbolado de ciudad, que son:

= Frecuencia por area geografica
= Frecuencia por limite geografico
= Frecuencia por PLAU.

Con base en lo anterior, al realizar la sumatoria de la cantidad de arboles por Localidad
suministrados en cada PLAU, se encuentra diferencia con respecto al total de arboles arrojado por
el censo finalizado en 2007, siendo la primera cifra de 1.094.590 arboles y la segunda de
1.114.765 &rboles, encontrdndose una diferencia de 20.175 individuos. Diferencia dada por:

El porcentaje de 8% de especies a no censar que no se incluyen en la formulacion de los PLAU's.
Estas especies fueron determinadas por mesa de tres expertos atendiendo a criterios fisicos y de
funciébn ambiental que permitieran un mejor direccionamiento de los recursos dentro del plan de
accion y la forma como se acceda a la informacion

Con base en lo anterior, se determina por incumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 3 del
Decreto 472 de 2003, del que se deriva el proyecto 7059 “Planificacion y fomento de la
arborizacion de la ciudad para un mejor habitat”, el cual requiere mantener actualizado el inventario
arbéreo de la ciudad, que una vez clasificada y procesada cumpla con uno de objetivos del JBB
como es la elaboracion de los indicadores que deben hacer parte de los PLAU'’s, con los cuales se
desarrollari Plan de Arborizacién del Distrito.

No se llevo a cabo el control y seguimiento durante la elaboraciéon de los documentos PLAU’s,
necesarias para cumplir con sus objetivos, lo cual trae consecuencias en la orientacién de la
gestion local y sus actuaciones en torno al arbolado”.

La entidad plante6 como accién correctiva, que una vez remitida la propuesta de
acto administrativo a la Secretaria Distrital de Ambiente y a la Alcaldia Mayor de
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Bogot4, realizaria un seguimiento mediante comunicacion escrita enviada a la
SDA y/o Alcaldia Mayor de Bogota; Igualmente, para dar cumplimiento a esta
accion presenta como fecha 30 de junio de 2010, lo cual no cumplié. Dicho
incumplimiento se debié a que la propuesta de acto administrativo enviado a la
SDA, aun continGia en revision en esa entidad. Por lo tanto, la accion correctiva
continua abierta.

Andlisis de la respuesta al informe preliminar:

Revisada la respuesta y soportes enviados por el Jardin Botanico, no se acepta
la respuesta, dado que si bien la entidad realiz6 seguimiento fuera de términos al
proyecto de acto administrativo enviada tanto a la Alcaldia Mayor de Bogota
como a la Secretaria Distrital de Ambiente; a la fecha de la presente auditoria los
PLAU’'S formulados por el Sujeto de Control no han sido adoptados, dado que la
propuesta contindia en revision.

Es de anotar, que la auditoria especial a la Gestiébn del Arbolado Urbano de
Bogota y Efectividad en las Compensaciones por Tala, realizado por el Jardin
Botanico y Secretaria Distrital de Ambiente, vigencia 2008, culminé en septiembre
de 2009 y las fechas tanto de inicio como de terminacion de accién correctiva
propuesta por el Sujeto de Control para subsanar la inconsistencia, fue entre el 1
de abril y el 30 de junio de 2010, es decir, 6 meses después de entregado el
informe de auditoria.

Adicionalmente, en el oficio No. DG-000331 del 12 de julio de 2010, en cuya
referencia se sefiala: “Seguimiento a solicitud de concepto sobre acto administrativo de
adopcion de los PLAU's y entrega de nueva version. Radicado JBB DG 301 del 17 de junio de
2010”, la entidad esta enviando a la Secretaria Distrital de Ambiente con copia a la
Alcaldia Mayor de Bogota, una actualizacion de la propuesta de acto
administrativo para la adopcion de los PLAU’s; lo que indica que no se esté
realizando seguimiento sino dando alcance al escrito y enviando nueva version del
citado proyecto.

Teniendo en cuenta lo sefialado en el Procedimiento para la conformidad,
modificacion y seguimiento al Plan de Mejoramiento, V. 8.0, esta accion correctiva
continla abierta y debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento Consolidado, con
un plazo adicional maximo de 60 dias para su ejecucion.

Producto del seguimiento efectuado se concluyé que de las (166) acciones
correctivas objeto de seguimiento, el Jardin Botanico “José Celestino Mutis”, dio
cumplimiento a (160), cumplié parcialmente (1) y no cumplio (5), lo que equivale a
una calificacion total de 1.93 sobre dos, lo cual fue evaluado teniendo en cuenta
el numeral 3 del Anexo 2 — Metodologia para Establecer el Grado de Avance y
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Cumplimiento de las Acciones - Procedimiento para la Conformidad, Modificacion
y Seguimiento al Plan de Mejoramiento V. 8.0, Resolucion Reglamentaria No. 015
de 2010, asi:

A las acciones correctivas cumplidas, se les asigna una puntuacion de dos (2),
a las cumplidas parcialmente de uno (1) y a las no cumplidas de cero (0); en
consecuencia, las 160 acciones cumplidas se multiplican por 2 (320); una
cumplida parcialmente que se multiplica por uno (1) y cinco no cumplidas, por
cero (0), lo cual arroja un total de 320 mas 1 igual a 321, dividido por el nimero
de acciones auditadas (166) es igual a 1.93, con lo cual se establece que el
Jardin Botanico “José Celestino Mutis”, dio cumplimiento en general a los
compromisos adquiridos a traves del Plan de Mejoramiento.

3.10 SEGUIMIENTO A FUNCIONES DE ADVERTENCIA

Se efectu6 seguimiento a las respuestas entregadas a través del SIVICOF®® en la
rendicion de cuenta anual correspondiente a la vigencia 2009 acerca de las
siguientes funciones de advertencia:

3.10.1 Seguimiento Funcion de Advertencia ante el Riesgo de Deterioro y/6
Pérdida del Patrimonio Vivo del JBBJCM por Falta de Gestidén. Radicacion
200921267 del 24/03/2009, Proceso 113656.

RIESGOS ADVERTIDOS. “Riesgos a los que esta siendo expuesto el importante patrimonio
vivo que administra la entidad, representado en las colecciones vivas, el material forestal del vivero
La Florida, el desarrollo, crecimiento y supervivencia de mas de 180.000 &rboles, ademas de la
labor educativa que presta la institucion.

Al comparar, la gestion adelantada durante 2008 por el JBJCM, se observa que para atender sus
labores misionales y de apoyo, acudié a la celebracion de 1.022 contratos de prestacion de
servicios...., de los cuales cerca del 90% ya terminaron, sin que a la fecha (marzo 24 de 2009), la
administracién haya adoptado mecanismos de gestién destinados a cubrir las necesidades
existentes.”

RESPUESTAS DE LA ENTIDAD. “Se aclar6 al ente de control, que durante el afio 2008 no
se efectuaron 1.022 contratos de prestacion de servicios como se indica en la funcién de
advertencia, sino que fueron 931 los contratos que se realizaron, toda vez que en la mayoria de los
casos fue necesario celebrar contratos de corta duraciéon por las limitaciones de caracter
presupuestal, lo que conllevé a que en multiples ocasiones las mismas personas continuaban su
labor al servicio del Jardin con nuevos contratos.

Se realiz6 una revision detallada de la contratacion, evidenciandose, que para los meses enero y
marzo aun se contaba con contratos vigentes, aspecto que conllevaba a concluir con meridiana

 Documento electronico CBN - 1017
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claridad que no se habia descuidado el Jardin Botanico. Asi mismo, se indicé que alnque los
contratos de prestacidon de servicios son un soporte basico para la ejecucién de las labores
misionales de la entidad, su accionar esta fundamentado también en las capacidades del personal
de planta presente, el cuala continuamente ejecuta sus responsabilidades en el cuidado y
administracion especialmente de las colecciones vivas del Jardin Botanico, como se refleja en el
cuidado y atencion de los diferentes espacios y de la invaluable coleccién viva constantemente
atendida por 16 operarios, que bajo la tutela de un supervisor ejecutan las labores necesarias para
garantizar el desarrollo, crecimiento y supervivencia de las especies presentes en nuestros
espacios y la atencién de las areas fisicas del Jardin.

- Se ha dado maxima prioridad a las actividades que contribuyan a la mitigacion de la afectacion de
estas posibles situaciones, con estrategias tales como la priorizacion de la continuidad del personal
por sus capacidades, experiencia y compromiso con la entidad.”

ANALISIS Y EVALUACION DE LA RESPUESTA Y SITUACION ACTUAL.

Tomando como base la informacidén suministrada a través del SIVICOF, acerca de
la contratacién celebrada por la entidad en la vigencia 2009, se encontrd que el
namero de contratos por cada mes presenta el siguiente comportamiento:

CUADRO No. 129
CONTRATOS POR SERVICIOS PERSONALES JARDIN BOTANICO DE BOGOTA - 2009

TOTAL

MES/TIPO DE SERVICIOS OTROS CONTRATOS | PARTICIPACION

CONTRATO | PROFESIONALES | SERVICIOS POR MES POR MES ACUMULADO
FEBRERO 9 57 66 7,1 7,1
MARZO 62 76 138 14,7 21,8
ABRIL 68 168 236 25,2 47,0
MAYO 53 77 130 13,9 60,9
JUNIO 27 34 61 6,5 67,4
JULIO 29 57 86 9,2 76,6
AGOSTO 13 28 41 4,4 81,0
SEPTIEMBRE 3 13 16 1,7 82,7
OCTUBRE 18 27 45 4,8 87,5
NOVIEMBRE 6 25 31 3,3 90,8
DICIEMBRE 8 78 86 9,2 100,0
TOTALES 296 640 936 100

Fuente. Contraloria de Bogota. SIVICOF. Rendicién de cuenta vigencia 2009. Febrero de 2010.

Toda vez que esta Funcion de Advertencia se efectud el 24 de marzo de 2009 y
gue los responsables de la entidad reconocieron el riesgo; en el cuadro anterior se
aprecia que en el mes de abril/2009 se suscribieron 236 contratos de prestacion
de servicios (25,2% de los contratos celebrados en todo el afio); asi mismo en el
mes de marzo/2009 se suscribieron 138 contratos del mismo tipo.

De tal manera, se aprecia que gracias a la funcion de advertencia de la Contraloria

de Bogota y a otras razones coyunturales propias de la entidad, el JBBJCM al mes
de Junio/2009 ya habia celebrado 631 contratos de prestacion de servicios, cifra
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gue corresponde a dos tercios (67,4%) del total de contratos celebrados en la

vigencia 2009.
GRAFICA No.
19

CONTRATACION POR PRESTACION DE SERVICIOS ANO 2009 J ARDIN BOTANICO DE BOGOTA
JCM.
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Fuente. Contraloria de Bogota. SIVICOF. Rendicién de cuenta vigencia 2009. Febrero de 2010.

Teniendo en cuenta el andlisis anterior, a que no existen acciones pendientes de
ejecucion para mitigar el riesgo y a las respuestas de la entidad en cuanto a que a
la fecha de la funcién de advertencia (marzo 24 de 2009) todavia existian
contratos de prestacion de servicios en ejecucion, ademas de la labor diaria de 16
operarios y un supervisor; y sobre todo que no existen procesos administrativos
sancionatorios, ni procesos de responsabilidad fiscal que se puedan aducir de esta
funcion de advertencia; se procede a dar el cierre respectivo.

3.10.2 Seguimiento Funcion de Advertencia por la Inminente Pérdida de
$1.362,4 millones por Falta de Gestion en el cobro eficiente y oportuno
que debe ser cancelado por concepto de las compensaciones por tala del
arbolado urbano. Oficio No. 10000-06196. Radicacion 200923296 del
06/04/2009, Proceso 115613.

RIESGOS ADVERTIDOS: “Riesgo de perderse $1.362.4 millones ante la inminencia de la
caducidad de la accién administrativa para su recuperacion, debido a la falta de seguimiento y
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verificacion de lo sefialado en cada una de las resoluciones expedidas de permiso o autorizacion
de tala”.

RAZONES DE LA ENTIDAD PARA NO RECONOCER EL RIESGO.

“El Decreto 472 de 2003, Ley 1066 de 2006 y Decreto 066 de 2007. Dichos compendios
normativos establecen Responsabilidades y Responsables en materia de Compensacion por Tala
y las acciones de RECAUDO y COBRO que de ella se desprenden.

Referente al RECAUDO en materia de Compensacién por Tala, se debe adelantar de las
obligaciones dinerarias establecidas en las Resoluciones que ordenan tratamientos silviculturales
de tala, de conformidad con lo sefialado en el literal b) del articulo 12 del Decreto 472 de 2003,
sefiala titular del permiso o autorizacién debe dirigirse a la Tesoreria Distrital donde consignara el
valor liqguidado por el DAMA con cargo a la cuenta presupuestal “Fondo de Financiacién de Plan de
Gestion Ambiental — Subcuenta — Tala de Arboles”. De igual forma La Direccion Distrital de
Tesoreria enviaria mensualmente al Jardin Botanico José Celestino Mutis y al DAMA una relacion
de los ingresos RECAUDADOS por este concepto.

Es asi como el precepto en mencion, establecio una RESPONSABILIDAD como el RECAUDO e
igualmente establecié su RESPONSABLE como la DIRECCION DISTRITAL DE TESORERIA.

Sin embargo, mediante oficio 2007EE453033 O 1 suscrito por los Directores Distritales de
Tesoreria y Presupuesto, autoridades distritales en materia contable y presupuestal, dirigido a la
entonces Secretaria Distrital de Ambiente y expedido con copia al Jardin Botanico y recibido por
este Ultimo el 6 de diciembre de 2007, se informé que la REGLADA FUNCION Y
RESPONSABILIDAD DEL RECAUDO, en adelante, le correspondia adelantarla al Jardin Botanico
José Celestino Mutis.

La decisién contenida en el oficio citado, ha sido atendida por la Entidad a partir del 6 de diciembre
de 2007 y de manera irretroactiva, bajo el concepto de presuncion de legalidad, del que debe gozar
todo acto administrativo, que como el oficio en mencidn, resulta ser una manifestacion de voluntad
de origen administrativo, expedida por autoridad competente y que debidamente notificada,
produce efectos juridicos.

La Funcion de COBRO para la recuperacion de cartera publica, que como en el caso de la
Compensacion por Tala, se debe adelantar respecto de las obligaciones dinerarias establecidas en
las Resoluciones que ordenan tratamientos silviculturales de tala, “que no se hayan cancelado”, y
que se refiera a “ACREENCIAS DIFERENTES A IMPUESTOS”, se encuentra debidamente
establecida o desarrollada y se debe ajustar a preceptos legales vigentes, como la Ley 1066 de
2006 “por la cual se dictan normas para la normalizacion de Cartera Publica y se dictan otras
disposiciones”; el Decreto 066 de 2007 “Por el cual se establece el Reglamento Interno del
Recaudo de Cartera en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” y de dicho Decreto de
manera concreta el PARAGRAFO del articulo 6¢ arti culo 59 inciso 2°del literal b del articulo 2° e
igualmente el VIGENTE articulo 12 del Decreto 472 de 2003; normas estas, que establecen:

El Articulo 5 del Decreto 066 de 2007 establece que en la Determinacion del debido cobrar.
Corresponde a esta etapa del proceso la verificacidn de las obligaciones pendientes de pago a
favor de las entidades de que trata el articulo segundo del presente Decreto. Esta etapa
comprende la identificacién de obligaciones pendientes de pago, la exigibilidad de las mismas, la
ocurrencia o existencia de hechos que den lugar a la interrupcién o suspension de la prescripciéon y
la validacion de los titulos ejecutivos correspondientes.
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El Articulo 12 del Decreto 472 De 2003. Compensacion por tala de arbolado urbano. El
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA — (ahora Secretaria Distrital de
Ambiente) hara el seguimiento y verificara el cumplimiento de las obligaciones de Compensacion
sefaladas en los permisos o autorizaciones de tala”.

La anterior normatividad y de manera especifica el segundo, establecieron una responsabilidad
cual es la del seguimiento, identificacion y verificacion del cumplimiento de las obligaciones de
pago, e igualmente establecieron su Responsable, que para el caso que nos ocupa, es el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA — (hoy Secretaria Distrital de
Ambiente).

El Articulo 6° del Decreto 066 de 2007.- Etapa persuasiva del recaudo de cartera. Establece en el
..."Paragrafo: que para las acreencias diferentes a impuestos, la etapa de cobro persuasivo en la
entidad de origen del titulo ejecutivo tendra una duracién maxima de 4 meses, contados a partir de
la ejecutoria del respectivo titulo, si al vencimiento de los mismos no se logra el pago de la
obligacion o la facilidad de pago, la entidad que originé el titulo ejecutivo deberd remitirlo
inmediatamente con su respectiva constancia de ejecutoria, a la OFICINA DE EJECUCIONES
FISCALES de la Direccion Distrital de Tesoreria para lo de su competencia”.

De este vigente paragrafo, se concluye facilmente, que el COBRO PERSUASIVO radica en cabeza
de quien expide el titulo ejecutivo (llamese acto administrativo o Resolucion). Y que el precepto en
mencién, estableci6 una RESPONSABILIDAD llamada COBRO PERSUASIVO, asi como
estableci6 su RESPONSABLE, que para el tema que nos ocupa es la SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE, como quiera que es ella la que expide el Acto Administrativo.

Pero igualmente es menester concluir, que el ORIGEN DE LA OBLIGACION DEL COBRO
PERSUASIVO de acreencias diferentes a impuestos, NACE como consecuencia de EXPEDIR el
acto administrativo y NUNCA como consecuencia de REALIZAR EL RECAUDO.

Es asi, como le corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente, dentro del término de 4 meses
siguientes a la ejecutoria del acto administrativo (resolucién de tratamiento silvicultural de tala),
adelantar el COBRO PERSUASIVO, mediante las acciones, establecidas en el citado articulo 6°
del Decreto 066 de 2007.

Frente al Cobro COACTIVO el Articulo 2 del Decreto 066 de 2007, establece en el literal b) que
Son competentes b) En la Secretaria Distrital de Hacienda...

“En las acreencias a favor de las localidades y de las entidades del nivel central cuya competencia
no esté asignada a otra entidad, la COMPETENCIA PARA ADELANTAR EL PROCESO DE
COBRO COACTIVO y otorgar facilidades de pago es de la Direccion Distrital de Tesoreria — Jefe
de la Oficina de Ejecuciones Fiscales.”

De este vigente articulo, concluimos, que el COBRO COACTIVO en el caso de las obligaciones
pendientes en materia de Compensacion por Tala, y en “general de toda acreencia, sin distincién
alguna”, radica en cabeza de la Direccidn Distrital de Tesoreria — Jefe de la Oficina de Ejecuciones
Fiscales.

Es a dicha Oficina de Ejecuciones Fiscales de la Direccién Distrital de Tesoreria, a donde la

Secretaria Distrital de Ambiente - una vez realizadas las 5 acciones correspondientes a la ETAPA
DE COBRO PERSUASIVO, sin que se haya obtenido el pago de lo adeudado - debe enviar de
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manera INMEDIATA, los documentos que a continuaciéon se relacionan, para que se proceda a
desarrollar la ETAPA DE COBRO COACTIVO, documentos a saber:

Acto administrativo o copia auténtica del mismo, con constancia en cada hoja de ser fiel copia
tomada del original. Deben remitirse completos, o0 sea junto con las resoluciones que hayan
resuelto recursos, de haber sido interpuestos.

Constancia de Notificacion del acto administrativo

Constancia de Ejecutoria del acto administrativo

Constancia del no pago de lo adeudado o de la facilidad de pago, de haberse logrado esta Ultima
gestion.

Asi mismo, respecto a la cifra de $1.362.4 millones, que segun Funcidn de Advertencia se
encuentra en inminente riesgo de pérdida, es pertinente aclarar, que una vez analizada la
informacién suministrada sobre Resoluciones expedidas en la vigencia 2004 por la SDA, antes
DAMA, y teniendo en cuenta que los destinatarios de las mismas pueden ser: Entidades Publicas o
Particulares, llAmense estos Ultimos, personas naturales o juridicas, y que en atencion a esta
clasificacion encontramos que la cifra citada, corresponde el mayor porcentaje a Entidades
Publicas, se puede establecer que un 72% de los $1.362.4 o0 sea $987.002.948, corresponde a
deudas de Entidades Publicas Distritales, lo que asegura su recaudo. El 28% restante, es decir,
$375.379.293 corresponden a compensaciones a cargo de particulares. “

ACCIONES PREVISTAS PARA EVITAR EL RIESGO.

“- Conformacion de un grupo integral e idoneo de profesionales, que desde los diferentes frentes:
Juridico, Contable y Técnico, asuman la tarea de realizar las gestiones que sean necesarias para
subsanar las posibles falencias u omisiones que se hayan recibido de la mano con la funcién de
recaudo que nos ha sido delegada.

- Circularizacion de saldos pendiente de recaudo de la vigencia 2004

- Clasificacion de la informacién de los pagos realizados de acuerdo a la informacion recibida por
los autorizados conforme a la circularizacion realizada por el JB vigencia 2004

- Conciliacién identificacién de recaudo recibido por el JB pago de acuerdo a las respuestas
recibidas.

- Envié correspondencia sobre la gestién realizada a los saldos pendientes de recaudo de la
vigencia 2004 a la oficina silvicultura y Oficina Financiera de la Secretaria Distrital de Ambiente y a
los particulares autorizados”

CONCLUSIONES SOBRE LAS ARGUMENTACIONES JURIDICAS Y
NORMATIVIDAD APLICABLE AL JARDIN BOTANICO A LA FUNCION DE
RECAUDO OTORGADA.

1. Las funciones de las entidades publicas son de caracter REGLADO, o debidamente
establecidas en la Ley, y que en ese orden de ideas, asumir DE HECHO tareas o
responsabilidades de otros, seria EXTRALIMITARSE EN LAS FUNCIONES, razén por la
cual no se le pueden atribuir al JBB responsabilidades, por no haber adelantado tareas que
no le han sido asignadas por la Ley.
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2. La funcion de RECAUDO, pese a estar establecida de manera especifica en Decreto
Distrital VIGENTE, como el 472 de 2003, en cabeza de la Direccion Distrital de Tesoreria,
es una responsabilidad que le fue entregada al Jardin Botanico mediante “OFICIO”
2007EE453033 O 1 suscrito en conjunto por los Directores Distritales de Tesoreria y
Presupuesto y notificado el 6 de Diciembre de 2007.

3. La funcibn de SEGUIMIENTO Y VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES, en materia de compensacion por Tala, radica en cabeza del DAMA (hoy
Secretaria de Ambiente) a la luz del VIGENTE Decreto 472 de 2003 articulo 12, que resulta
armonico respecto de lo dispuesto en articulo 5° D ecreto 066 de 2007, como primera
etapa del proceso de cobro.

El ORIGEN DE LA OBLIGACION DEL COBRO PERSUASIVO, a la luz de lo dispuesto en el
VIGENTE PARAGRAFO del articulo 6°del Decreto 066 d e 2007, como segunda etapa del proceso
de cobro, de “acreencias diferentes a impuestos”, NACE como consecuencia de EXPEDIR el acto
administrativo y NUNCA como consecuencia de REALIZAR EL RECAUDO, y que por lo tanto dicha
responsabilidad radica en cabeza de la Secretaria de Ambiente, como quiera que es ella la que
expide el respectivo acto administrativo.”

ANALISIS Y EVALUACION DE LA RESPUESTA Y SITUACION ACTUAL.
Adicionalmente a todo lo expresado por la entidad, es preciso sefalar lo siguiente:

El Jardin Botanico de Bogota —JCM- realizé la apertura de la Cuenta de Ahorros
DA - MAS No0.0017 0006344 — 7 en la oficina de Davivienda La Estrada, el dia 01
de agosto de 2007.

Efectivamente, la responsabilidad del recaudo de los ingresos de recursos por
compensacion por tala de arboles fue entregada al JBBJCM a traves de copia del
oficio 2007EE453033 0 1 del 30 de noviembre de 2007 dirigido a la Secretaria
Distrital de Ambiente y suscrito conjuntamente por el Director Distrital de
Presupuesto y el Director Distrital de Tesoreria.

La primera consignacion abonada a la cuenta de ahorros sefialada y aperturada
para recaudar la compensacion por tala de arboles en Bogota, fue realizada el dia
04 de diciembre de 2007.

Solo hasta el 10 de diciembre de 2008; es decir un afio después de haber sido
entregada la funcion del recaudo al JBBJCM, la Secretaria Distrital de Ambiente
entrego los libros auxiliares de la cuenta contable y se efectud la primera acta de
entrega de informacion entre las dos entidades.

La Secretaria Distrital de Hacienda remiti¢ al Director del JBBJCM copia del oficio

2009EE666196 del 15 de septiembre de 2009 dirigido a la Secretaria Distrital de
Ambiente, en donde se le comunica que a partir del 1° de enero de 2010 el
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recaudo de la compensacion por tala de arboles debera efectuarse a través de la
Direccion Distrital de Tesoreria y que por lo tanto la Tesoreria enviara los reportes
respectivos a la Secretaria Distrital de Ambiente para que continte con su labor de
administracion, control, seguimiento y cobro de esta renta.

Ademés, el Secretario Distrital de Ambiente dirigi6 al JBBJCM, el oficio
2009EE57656 del 28 de diciembre de 2009 reiterandole la solicitud en el sentido
de la cancelacion de la cuenta aperturada por el Jardin Botanico de Bogota JCM
para el recaudo de la compensacion por tala de arboles.

No obstante lo anterior, en enero algunos usuarios siguieron consignando valores
a la cuenta aludida de Davivienda ya que el JBBJCM bloqueé la cuenta solo para
efectos de transferencias y retiros.

El 29 de junio de 2010 se realiz6 la devolucion de los recursos por concepto de
Compensacion por tala, de acuerdo al informe de Situacién Fiscal o Excedente
Financiero de la vigencia 2009, por valor de $1.308'864.044 consignados en la
Tesoreria Distrital.

Asi mismo, el JBBJCM efectué consignacién®’ a la Direccion Distrital de Tesorerfa,
el dia 02 de septiembre de 2010 por valor de $551'870.721 por concepto de
Devolucion de ingresos de Compensacion por Tala de arboles 2009 sin identificar
e ingresos afo 2010.

Finalmente, el JBBJCM recibié $696.119 por concepto de intereses financieros de
la cuenta de ahorros destinada para el recaudo de la Compensacion por tala,
correspondientes a los meses de mayo, junio y julio de 2010; y se solicité la
cancelacion de la cuenta al Banco Davivienda.

Teniendo en cuenta este analisis, a que no existen acciones pendientes de
ejecucion para mitigar el riesgo, a las respuestas de la entidad y sobre todo que no
existen procesos administrativos sancionatorios, ni procesos de responsabilidad
fiscal que se puedan aducir de esta funcion de advertencia; se procede a dar el
cierre respectivo. Sin embargo, debe ahora efectuarse este seguimiento y
evaluacion para conocer la situacion actual sobre los cobros de compensacion por
tala de é&rboles, otra vez bajo la responsabilidad de la Secretaria Distrital de
Ambiente (en su cobro persuasivo) y de la Secretaria Distrital de Hacienda (cobro
coactivo); toda vez que a marzo 31 de 2010 se trasladdé un saldo de
$1.574'216.081 de la cuenta contable Otros Deudores por Tala y también
$7.116'493.198 de la cuenta Otros Derechos Contingentes a la Secretaria Distrital
de Ambiente.

%" Recibo No. 754414 En cheque de gerencia del Banco Davivienda S.A.
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4. ANEXOS

4.1. ANEXO No.1.

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE
HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
Control interno: 8
3.2.1.1.1.1; 3.2.1.1.2.1; 3.2.1.1.2.2;
3.2.1.1.2.3;; 3.2.2.2.2.1.; 3.2.2.2.3.1;
3.2.2.3.2.1; 3.2.3.3.3.1.
Presupuesto: 3
3.3.1.1; 3.3.3.1; 3.3.4.1.1;
Plan de Desarrollo : 8
34.6.1.1.; 346.2.1;, 3.4.8.1.1, 3.483.1.1;
3.4.8.3.1.3.; 3.4.8.3.2.1. 3.4.8.3.2.2.; 3.4.8.4.4.
Contratacion: 13
ADMINISTRATIVOS 45 N/A
3.6.1,; 3.6.2.; 3.6.3.; 3.6.4;
3.6.5,; 3.6.6.; 3.6.7.; 3.6.8.;
3.6.9;; 3.6.10; 3.6.11.; 3.6.12;
3.6.13;;
Gestion Ambiental: 7
3.7.1.1; 3.7.1.2,; 3.7.2.1,; 3.7.2.3;
3.7.2.6,; 3.7.3.1,; 3.7.3.4,
Estados Contables: 6
3.8.1.1; 3.8.1.2; 3.8.2.3;
3.8.2.6; 3.8.3.1; 3.8.4.1;
$7.975.548 | Plan de Desarrollo: 1
3.4.8.3.1.3;
CON INCIDENCIA
FISCAL 4
$56'475.600 | Contratacion: 3
$3'000.000 | 3.6.3.; 3.6.12;; 3.6.13;;
$8'820.000
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HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFERENCIACION
Plan de Desarrollo:
3.4.8.1.1.: 3.4.8.3.1.1;
3.4.8.3.1.3; 3.4.8.3.2.1.
Contratacion:
3.6.3; 3.6.4;
CON INCIDENCIA 12 N/A 3.6.8.; 3.6.12;; 3.6.13;
DISCIPLINARIA
Gestion Ambiental:
3.7.2.6.
Estados Contables:
3.8.2.6; 3.8.3.1
CON INCIDENCIA . .
PENAL 0 N/A No se evidenciaron.

Fuente: Informe Definitivo de Auditoria
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